) 7 TODOSPORUN
¢~ NUEVOPALS

st PAZ EQUIDAD EDUUACION

FUNCION PUBLICA

e

AENIAEL

Al contestar por favor c:te estos datos:
Radicado No.: 20156000126841
Fecha: 28/07/2015 02:24:32 p.m.

Bogota D.C.

Doctor
ELMER MUNOZ SALAZAR
Jefe Oficina Juridica

. Gobernacién de Antioquia =~ ... . -
Calle 42 b No. 52 -106 La AIpuJarra
Medellin, Antioquia

REFERENCIA: REMUNERACION. Reconocimiento de la prima de servicios en el orden
territorial para los empleados publicos y trabajadores oficiales de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, EICE. Radicacién No. 2015-206-011036-2 del 11 de junio de 2015.

- Reciba un cordial saludo: -

En atencién a su comunicacion de la referencia, remitida a esta entidad por la Comision
Nacional del Servicio Civil, me permito informarle que mediante concepto radicado con el No.
20156000113521 del 7 de julio de 2015, esta Direccion Juridica se pronuncié sobre el
reconocimiento y pago de la prima de servicios para los empleados publicos y trabajadores
oficiales vinculados con una empresa industrial y comercial del Estado, teniendo en cuenta las
dlsposmones del Decreto 2351 de 2014, en el que se concluye lo siguiente:

"Con fundamento ‘en /o expuesto y teniendo en cuenta que el personal vinculado con las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado se clasifica en trabajadores oficiales y
empleados publicos en criterio de esta Direccion Juridica frente al reconocimiento y pago de la
prima de servicios se precisan los siguientes criterios:

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015 los trabajadores
oficiales tendran derecho a que se les reconozca y pague la prima de servicios, siempre y cuando
se hubiere contemplado en el contrato de trabajo, en la convencién colectiva, el pacto o laudo
_ arbjtral o en el reglamento interno de trabajo, por lo que, para efectos de la liquidacion de dicho
" factor salarial, se tendré én cuenta lo que se hubiere acordado previamente en los instrumentos
antes sefialados.

2. Asi las cosas, y con respecto a los empleados publicos el Decreto 2351 de 2014 sefiala que los
mismos tendran derecho a partir del afio 2015 a la prima de servicios por el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 30 de junio de cada afio en los términos y condiciones establecidos en el
Decreto Ley 1042 de 1978.
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3. Finalmente, con respecto al pago de la prima de servicios cuando el empleado hubiere
laborado por un tiempo inferior a 6 meses, la norma precisa que, si bien no habria lugar al
reconocimiento proporcional de la prima durante ese afio, la misma se acumulara para efectos
del reconocimiento y pago proporcional al siguiente afio.”

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

'

Cauda Henord e o,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Folios. 2 folios

§MM/JFCA

00.4.8.
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Al cantestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000113521
Fecha: 07/07/2015 11:42:43 a.m.

Bogoté D.C.

_Sefiora
MARIA OFELMA GARZON GARCIA

marol65@hotmail.com

Referencia. REMUNERACION. Reconocimiento y pago proporcional de la prima de
servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Radicado.

20159000116952 del 23 de junio de 2015.

Reciba un cordial saludo,

En atencidn a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en l0s
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

1. ¢Resulta procedente el reconocimiento y pago de la prima de servicios al personal que labora
en una Empresa Industrial y Comercial del Estado?

2. . Es viable reconocer y. pagar la prima de servicios a un empleado publico que ha prestado
sus servicios menos de seis (6) meses”?

FUENTES FORMALES

Decreto Ley 1042 de 1978, arts. 58, 59 y 60; Decreto-Ley 3135 de 1968, art. 5% Decreto 1333
de 1986, art. 202; Decreto 2351 de 2014

ANALISIS 4

Sea Io'prime'ro éeﬁalar el értiéuio 5 del Decreto Ley 3135 de 1988, al referirse sobre la
constitucién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sefiala:
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"articulo 5° Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus semvicios en los
Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicas son empleados
publicos: sin embargo, los trabajadores de fa construccion y sostenimignto de obras plblicas son frabajadores
oficiales.

Las personas que prestan sus serviclos en las Empresas Industriales v Comerciales del Estado son

trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de direceion g
confianza deban ser desempefiagdas por personas que fengan lidad d feados publicos.” (Subrayado

fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 1333 de 1986, consagra:

“Articuio 292. Los servidores municipales son empleados pablicos; sin embargo, los trabafadores de
la construccion y sostenimiento de obras pablicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en las
sociedades de economia mixta, municipales con participacién estatal mayoritaria son_trabajadores
oficiales. Sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisardn qué actlividades de direccion o
confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados ptiblicos.”
(Subrayado nuestro)

Atendiendo la citada normativa, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado se
conforman por trabajadores oficiales, a excepcién, de aquellos sefialados en los estatutos que
deban desarrollar actividades de direcciéon o confianza, los cuales tendran la calidad de
empleados publicos. Razén por la cual, los empleados publicos y los trabajadores oficiales se
diferencian en cuanto a la forma de vinculacién y respecto al reconocimiento y pago de
elementos salariales como la prima de servicio, de la siguiente manera:

» Empleados Publicos

Los empleados publicos son aquellos que se vinculan a la administracion a través de una
relacion legal y reglamentaria, que presupone la aplicacion de un conjunto de normas
relacionadas con la existencia de un empleo publico, el nombramiento, posesién, funciones,
derechos y obligaciones, ubicacion, salario, ascensos, carrera administrativa, capacitacian,
estimulos, prestaciones sociales, retiro del servicio, etc.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional reguld para los empleados publicos vinculados o
que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del
nivel territorial (Alcaldias, Gobernaciones, Establecimientos Publicos, Empresas Sociales del
Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, entre otras), a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales, Contralorias Territoriales, Personerias Distritales y
Municipales y al personal administrativo del Sector de Educacion, tendran derecho a partir del
afioc 2015, al reconocimiento y pago de la prima de servicios, en los mismos términos y
condiciones establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978, es decir, a quince (15) dias de
remuneracién, que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio para los
empleados que acrediten un afio de servicios del 1 de julio al 30 de junio.

Asi mismo, tendran derecho al pago proporcional de la mencionada prima, cuando a treinta (30)
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de junio de cada afio, los empleados que no hayan laborado el afo completo, siempre que
hubieren prestado sus servicios al organismo por un término minimo de seis (6) meses.

También tendran derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios en forma
proporcional, cuando el empleado se retire det servicio y haya prestado sus servicios por un

término minimo de seis (6) meses.

Adicionaimente, la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial se
liquidara con base en los factores salariales establecidos en el articulo 2° del Decreto 2351 de

2014, cuando el empleado los perciba.

= Trabajadores Qficiales

Los trabajadores oficiales, tienen una vinculacion de caracter contractual, reglamentada por la
Ley 6% de 1945 y el Decreto 1083 de 2015; razén por la cual, las condiciones laborales con las
cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de

2015, que al respecto indica: -

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de clausulas favorables al trabajador. En todo contrato de
trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las disposiciones legales pertinentes,
las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las nonmes os!
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones
del contrato individual, en cuanto fueren més favorables para el trabajador”

De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que dentro de las condiciones laborales, se
. tendrén en. cuenta-las cldusulas pactadas en las convenciones colectivas o en [0s fallos
arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

En este sentido, para efectos de determinar los beneficios econdmicos a los cuales tiene
derecho un trabajador oficial, es necesario sefialar que los mismos se rigen por el contrato de
trabajo, convencién colectiva, pactos arbitrales y el reglamento interno, por lo tanto, lo que alli no
se indicare se regira por las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de

2015,
'CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expuesto y teniendo en cuenta que el personal vinculado con las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado se clasifica en trabajadores oficiales y
empleados publicos en criterio de esta Direccion Juridica frente al reconocimiento y pago de la
prima de servicios se precisan los siguientes criterios:

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 67 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015 los trabajadores
oficiales- tendran derecho ‘a que se les reconozca y pague la prima de servicios, siempre y
cuando se hubiere contemplado en el contrato de trabajo, en la convencion colectiva, el pacto ¢
laudo arbitral 0 en el reglamento interno de trabajo, por lo gue, para efectos de la liquidacion de
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dicho factor salarial, se tendréd en cuenta lo que se hubiere acordado previamente en los
instrumentos antes sefialados.

2. Asi las cosas, y con respecto a los empleados publicos el Decreto 2351 de 2014 sefala que los
mismos tendran derecho a partir del afio 2015 a la prima de servicios por el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 30 de junio de cada afio en los términos y condiciones establecidos en e
Decreto Ley 1042 de 1978.

3. Finalmente, con respecto al pago de la prima de servicios cuando el empleado hubiere
laborado por un tiempo inferior a 6 meses, la norma precisa que, si bien no habria lugar al
reconocimiento proporcional de la prima durante ese afio, la misma se acumulara para efectos
del reconocimiento y pago proporcional al siguiente afo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialimente,

3

QXA HenTrol S
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ L EON
Directora Juridica

Angélica Guzméan/JFCA/CPHL

600.4.8.




