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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2016€000164111
Fecha: 05/08/20i6 08:36:34 a.m.

g

Bogota D.C.

Sefior
E-mail; anénimo@anonimo.com

Referencia: EMPLEOS. Provisién. Irregularidades presentadas el concurso de méritos publico
y abierto para la provision de cargo de Gerente de Empresa Social de! Estado en el
Departamento de Santander. Radicacion No. 2016-206-017478-2 del 22 de junio de 2016.

Reqiba'g;n cordial saludo:

De mariera atenta me refiero a la comunicacion de la referencia, remitida a esta entidad por ia
Comision Nacional del Servicio Civil, en la cual expresa presuntas irregularidades en el proceso
de concurso publico de méritos para la eleccién del Gerente del Hospital en el Departamento de
Santander, me permito manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 del
2016, a este Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de
Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacion
Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico. Por consiguiente, carece de competencia para intervenir por presuntas irregularidades
en proceso de meritocracia, ni tampoco es un drgano de control o vigilancia.

Sobre el tema presentado, este Departamento Administrativo en el marco de sus competencias
de orientacion y apoyo a los procesos de meritocracia que adelantan las entidades publicas, le
remite copia del concepto No. 20166000150091 del 15 de junio de 2016, en el cual se
pronuncia sobre el procedimiento a seguir en el evento de culminar con la declaratoria de
desierta o'no conformacion de terrna, en el cual se concluye:

“i.. Referente a si la lista de elegibles se puede conformar con un namero inferior de tres
candidatos y a quien se debe designar en el cargo, le manifiesto que de acuerdo con lo sefialado
en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, la Junta Directiva conformaré una terna con los
concursantes que hayan oblenido las tres mejores calificaciones en el proceso de seleccion
adelantado. La terna debe estar integrada por tres candidatos plenamente habilitados para
desempetfiar el cargo para el cual son postulados. Por esta razén, no es viable que se integre
una terna con un numero inferior de candidatos. De acuerdo con la ley, el nominador debera
designar en el cargo de gerente o director a quien haya alcanzado el més alto puntaje dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la finalizacion del proceso de eleccion.

2.- Respecto a la funcién de la lista de elegibles, el articulo 72 de la Ley 1438 de 2011 sefiala que
el nominador debera designar en el cargo de gerente o director, de la terna conformada por la
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Junta Directiva, a quien haya alcanzado el mas alto puntaje dentro de los quince (15) dias
calendario siquientes a la finalizacién del proceso de eleccién. El resto de la terna operara como
un listado de elegibles, para que en el caso de no poder designarse el candidato con mayor
puntuacion, se continuaré con el segundo y de no ser posible la designacion de éste, con el
tercero.

3.- Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serédn elegidos una vez superado el
proceso de méritos que las normas citadas establecen. Se precisa que le corresponde a la Junta
Directiva de la Empresa Social del Estado determinar los pardmetros para la realizacion del
concurso pliblico y abierto de méritos de la cual se seleccionard la terna para la seleccion del
Gerente.

4 Por lo tanto atendiendo a las disposiciones citadas, respecto a ios candidatos que superaron
los 70 puntos pero que no alcanzaron a conformar la terna, en los términos de la Ley 1797 de
2016 el nombramiento se efectuara en los términos sefialados en el primer inciso del articulo 20,
el cual a su vez establece que Los Gerentes ¢ Directores de las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial serén nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial.” '

Sobre el nombramiento del Gerente, mediante Circular Conjunta 009 del 25 de julio de 2016, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Procuraduria General de la Nacién y este
Departamento Administrativo, a efectos de dar cumplimiento al mecanismo de provision del
empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado, imparten lineamientos para la
debida aplicacion de la Ley 1797 de 2016, asi:

1. Los concursos que a la entrada en vigencia de la Ley 1797 de 2016, se encontraban en etapa de
convocaioria abierta 0 en cuaiquiera de las. etapas subsiguientes, deberan continuar sy’ proceso hasta fa
culminacién del mismo, en tal razon no €s procedente darlos por terminados, sin que se hublere flegade dla
fase de integracion dela terna o declaratoria de desiertc.

2. Culminado el concurso con la conformacion de la tema el nombramiento del Gerente 0 Dlrector debera
recaer en el integrante de la terna que haya obtenido el pnmer lugar, nombramiento que <@ realizara en los
terminos dispuestos an el articulo 72 de.ia Ley 1438 de 2011.

3. En los concursos que se iniciafon antes de la expedicion de la ley 1797 de 201-6, y qué culminen con la
declaratoria de desierio o no se integre la terna, el nombramiento de! Gerente o Director de fa ESE, se
efectuara en los términos sefialados en el primer inciso del articulo 20 de la réferida Ley

] 4, En aqueltas Empresas Sociales del Estado en las que el empleo de Gerente o Dsrector se encuentra en
vacancia definitiva y no se hubiere iniciado concurso, el empleo solo podra proveerse, por parte del

| Gobemador y Alcalde, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en el
articulo 22 del Decreto 785 de 2005 v de la evaluacion de las competencias qua para el efecto sefalars €!

: Departamento Administrative de la Funcion Piblica, en desarrollo de lo establecido en el articulo 20 de-fa
Ley 1797 de 2016. '
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Finaimente, me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los temas de
este Departamento Administrativo, le  sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link "Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros
temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencios ministrativo.

Cordialmente,

FERMANDO CEBALLOS ARR@YAVE
r coft Funciones de la DirecciofifJuridica

Anexog/Concepto radicado con el nimef¢ 20166000150091 def 15/07/2016. 3 FoLI05

M/JFCA
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Referencia: EMPLEOS. Provision. Conformacien de la terna para la designacién de s
Gerentes de las ESE. Candidatos que superaron los 70 pungc-: pero no alcanzaren a conformar

terra. Radicacion Ne. 20162080156002 del 1 de junic de 2010,

Reciba un cordial saludo:

En atencion a la comunicacién de a referencia, de manera atenta me permito dar respuesta en

jos siguientes {erminos’

Atendiendo a las normas vigentes ai momento del iricio v sjecucien del concurso ce meritos
adelantade por la Universidad de Pamplona, me permito indicarie io giguignte:

8]

La Leyv 1122 de 2007, *por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema Generai
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, en su articuio 28 senala:

“Articulo 28. De los Gerentes de las Empresas Socigies del Estado. Regianigg f;—- i
ocr el Decreio Nacional 800 de 2006 Los Gerenfes de ! fas Empresas Socigles o
FOmbrados oor periodos institucionales dc‘ cuatro (4) 8h0s. medisnle concuso de mcn:os qne debérs
reclizarse dento de los tres meses, contadas desde el inicio del periodo del Presidente de ia
wibiica o del Jefe de la Entidad Terriorial respectiva. sequn ef caso. Para io antador, 1a_Junia
dva conformard una terna, previc procese de selecgion de fa cusl el nominador  88aq
fos, "f-*nf;‘fcf gue _nombrar el respective Gerente. Los Gerentes de las Emp Hes2s och'aiﬂs =f
Estado podran ser reeiegidos por uynag sofa vez. ¢ do ia Junia Direcfiva asi lo ¢
nominador, siempre y cagndn cumpls con ios indicadores de evaiuanidn conforme

R{?g:’ém«:—*nzo,. O previo concurse de menlos.

n caso de vacancia absoluia del gerente debers adeiantarse
vericdo del gerenie Seleccionado cuiminarg af vencinmiento L.t’,'
vanancia se produzea a mences de doce mases de terminar ef ms,':em*"{* periodo. & Preside,r??e de 13
Fepudiics o el jefe de la sdministracion Temmitonial a ia que perfensce fa EGE. designars

:

iy

Mediante el Dacreto 800 de 2008 se regiamenta parcizimente el articulo 28 de la Ley 1122 de
2007, an los siguientes &rminocs
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yecrelo Nagonat 2693 de 2011 Modniwwz

articdoe 72 dota Loy 1438 de 2001 clouaia

“Articulu 47 Modsficeds por @l

HG0 de 2003, conlous 1o

de f.onfur:naaa Ung WRNE Con 08 Concursantes Gue o
eso de seleccitn adelapiado. EF nomi n xuo' Jel
'on:s o :!JfF(‘?CF g quies haya slcanzado &f mas alto punigye deatis
; 1 2 la finalizacion del proc $0 ¢ ds sleocion, Fi rasto d
ferna operd como yn listado de '"fpr Nes_ paca que en el ca
YRS Cort IRaVDE pa..l.,.'um,.'ﬁrz. Se contintc con ef sequnan y de
de este. coir af teroern”,

ins guinea (15) dia:

‘Articule £ El concurse de nerfio publice vy _abierlo que se ads
SoURSIe el ja Z_:—zl.f 1128 de 2007 v el presente decrelo. _se efé(.!uams Lai
mora!.fdad e’mamn ohistividad  transparencia. imparcialidad vy pubiicic
f‘*e;‘ar‘amm’n ﬁﬁm‘rs{s?rmr'vo de

D acuerde con o anterorimenie expuesto. los Gerentes de wwresas Scciales del Esiade
y hombrados por periodos 'iMelu( ionates de cualre (4) anes, medianie concurso ic I“t“‘i’
e debera realizarse demro de los tres mesess, cont ariog desde el inicio del pericde <
”rw:ic.em de ta Repiblica o dat Jafe de {a Enlidad Teritorial respectiva, segin el casc
Junte Dugctiva conformarg und tema con los concursantes que hayan obienido a5 res mgju
calficaciones en e proceso de seleccion adelantado. Bl nominador debera designar en el cargo
da gerente o divector a guien haya alcanzado el mag aito puntzje dentro de los quince (15) «
calendario siguientes a la flinalizacidn del proceso de eleccidn.

&

En virtud de Ja faculiad atorgada en el Decreto 800 de 2008, ef Departamento Adm nistrativa «de
la Funcion Plblica emitia la Resolucion 185 de 2008, por ia sual se establecen ios estandares
minimos para el desarrolio de los procesos pablices abiertos para ta conformacion de a
de las cuales se designaran los gerenles o directores de las Empresas Sociales del Estade

nivel leriorial, sefialando lo siguents:

5 ie

C.‘O i
,~zm .‘_,h coliva, medhan{e gl n
20de 0 Lirgotor de

HSIG
Deoi3 &

Lz Resciucion 165 de 2008, profanda por 2! Departamento Administrative de fa Funcion Puabiics
no ha sido modificada ni derogada por normas posteriores. por lo tante se considéera gue ia
misma s& encuentra vigente.

lzs normas anteriormente expuestas, para la reatizacidn de s procesns

De aouerdo ¢
onar los aspirantes a conformar la terna para la designacion del Gerentz

ey
tendientes Ei&
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N
"




e
o

P N - ' TODOSEOR UR

(s ronnien FosLc,
= = ‘= NUEVO PAIS

,.,,,‘__::,9!" EQUDAD EUSIAOIGH

na Empresa Socia! del Estado es a la Junta Directiva & guien le conesponde decidy v
@eiermtnar los framites pertinentes en cuanto a Iz contratacidn con la unversidad publica ©
priV'"}a gue designe. la cual reaiizars las pruebas comespondienies y entregara a ia Junta
girectiva el nombre de aquellos aspirantes que superen los setenta punlos de que lraia g
Resciucion 165 de 2008 expedida por este Departamento, que sg encuenira vigente respecto

det puntaje minimo que deben superar ios aspiranies.

Teniendo en cuenta los elementes sefialados, es posible determinar que de acuerdo con ia}
estabiecido en e Decreto 800 de 2008 y la Resoiucién 188 del mismo afio, ia tarna que es ok
ia Junta Directiva sera elegida de la liste presentada por ia Unive rsidad: iz_cual es r,
conformada con los aspirarites que hayan obtenido un puntaje igual 0 S uperior a seienta “’J;
puntos; en caso de que ne sea posible conformar dicho listada deberan adelantarse {8

CONCUISOS COMO sea necesario. Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estade se
elegidos una vez superado €l proces de méritos que las normas citadas establacen.

(‘! b,

Respecto de 10s nueves Conourscs que se reaiicen, se considera que deberdn presentarse
nuevamente todos los aspirantes con ¢! fin de garantizar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, objelividad, transparencia, imparcialidad y publicidad que deben regir €SI08 CONCUrsos

Esa de anotar que la Corte Constitucional mediante Sen tencia O-181 de 2010, declard exequibls

7] ‘rase “is Jdunia Direciive conformard una ferma previo b ?ce. e cewrm’m de ia ciral & nominadon
segun esialuios, tendrd qGue nombrar ¢ resp.f-;cf./x-'o Geronte”, i articulo 28 de iz ley 1122 de 2007

en el entendido que la terna a 13 que se refiere debera ser c:;nior nada gﬂr !')C, concursantes (ue
i“"yan obtenido las tres meiores calificacicnes en el respectivd CONCLIso < méritos: de que &
rominadar de cada empress social del Estado debara designar en el car go de gerente a guien
haya aicanzado el mas alto puntaje: y de que el resto de la terna operara como un listado de
elegibies, de mode que cuande no sea posible designar al candidato gque obtuve la mejor
calificacion, el nominador debera nombrar al segundo y, en su defecto, al tercero.

Es decir que ia terna debe estar conformada peor los concursantes que hayan obtenido ios tres
meicres puriajes, siempre v cuando los mismos hubieren obtenide un puntaje ponderado igual
¢ superior a 70 puntes.

Y I“Gio lador ai c‘ rle cumplimientc @ io estipulado en la Sontencia G:181 de 2010, plasmd lo
c.t:th r'la Corte Constitucional en la Ley 1438 de 2011 al senalar:

“Articuld 72°. Fleccidn y evaluscidn de directores o gerentes de ‘ms;nt,.les La juntz dusclive de fs
Famreza Social det Esifade del erden terional deberg specbar el plan de gest f "o nos o
thrector o gerente e ia entidad, dusamie & werieda para e cusl ba side desgado ¥
fnCionaio c'c':z.s(« ser evaiiade. Dicho nian contendré, enlre 21108 z,wer o8 ie};; -779&’:
fe.ar'maws con la viabilidad .f.'ram,cm. 'a cal l:!’}(‘i / pfw 3
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Gereple de una Emoresa def Estado esté vacante a mas lardar demio de 105 sexenta (60} dias calenians
Siguientes S8 iNiCiard un procesc de coneuiso publico pera la su (sic) eleccian.

Lo Junta Diecliva_conformard une fera con log concuisanles que havand oblenidy las Bes 1
caliiicaciones en el pioceso de seleccion adsiantade. E1 nommador deberd designar en ef cam e gersile
reckor a guien haya olcanzado el mas alfo puniaje deniro de los qumce {15) dias calendanio Siquieines & i4
finalizacion del pioceso de eleccion. El resto de la {erna_operaid como ur fistado de elegibles. para gue en ef
cazn de no poder desionarse el candidato con mayar puntuacion, se continuard con el sgqundo v de ng ser
ansible ia designacion de éste, con gl tercero.” (Subrayado fuera del texto) ’

La Ley 1797 del 13 de julio de 2018, "POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE
REGULAN LA OFERACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SGCIAL EN SALUD Y S&
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” dispuso sobre la eleccion de gerentes de-las empresas
sociales del Estado lo siguiente:

“aricuio 20, Nombramiento de Gerentes o Dircclores de fas Empresas Sociales def Estado. Log
Gerentes o Directores de fas Empresas Sociales del Estado def nivel terdtonal seran nombrados por el Jefe
de ls respectiva Entidad Tecdiorial. £n el nival necional los Gerentes o Direclores de fas Empresas Socinles
del Esiardo seran nombrados por gl Presidente de la Republica. Corresponders al Presfente o= fa
Republica. a los Gobemaedores y los Alcaldes, dentro de los tres (3} meses siguifentes & Sii poSesion,
tar Jos nombramentos regidados en ef presenin artictlo. previa verificacion del cumplimientc «fe los
; s def carge establecidos e 12s normas correspondientes v svalyacion do fas compelentias que
sefale af Depadamento Administrative de la Funcion Publica. Los Gerentes © irectores de las Emmesas
Sociales el Estade seisn nembragos para pericdos institucionales de cuatro {4} afios, af cuel einpezard con
la posesicn y culminarh tres {3} meses despuss dei inicio del penodo institucionai del; Presicente de i
Rapliplica. el Gobemador o del Alcalde. Dertro de dicho periodo, solo pQdran ser reltrattos el caiys 7o
funtizmentc en una evaluacion insalisfactoria del plan de gesiién, evaluacion que se realizard en s
terminios eslablecidos en la Ley 1438 de 2011 y fas notmas reglameiianas. por destitucion o par viden
judiciat.

Paragralo ransitorio. Para ¢f caso de los Gerenles o Direclores de las Empresas Sociales dei £siado gue a
la emtrada en vigencia de la presenta fey hayan sido numbrados por Concurso de méntos ¢ reelegidios,
continuaran gjerciendo ef cargo hasta finalizar el pediodo para e cual fueron nomibrados o reglegidng

Los proceses de concurso que al momente de entrada en vigencia de la presente ley, se encueniren
en elapa de convocatoria abierta 0 en cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su
culminacion y of nombramicnto det Gerente o Director racaerd en el integrante de la terna que haya
obtenido ef primer fugasr, & nominador deberd proceder al nombramiento en fos términos del articuic
72 de Ja Ley 1438 de 2011. En o evento gue el cancurso culmine con fa declaratoria de desierto ¢ no
s¢ integre la terna, ¢l nombramiento se efectuara en los términos seftalados en el primer inciso del
presenie articulo.

Del mismo miado. en 'os casas e gue {a enlrada en vigencia de fa presents fey. RO 8¢ prasente pir
Ias situaciones refericas en el incisc aaterior, el jefe de la rospectiva £ntidad Territorial o af Fres:

Republica procederd al nombramiento de fos Gerentes o Directores dentro de los lres mesas sigus

enirada en vigencia de le presente ley, en los (&mines sefigiados en ef preseris articuio.”

En consecuencia, conforme a las disposiciones citadas le informo io siguiente

1. Referente a si la lista de elegibles se puede conformar con un numero inferior ce tres
candidates y & guien se debe designar en el cargo. ie manifiesto que de acuerdo con o
sefalado en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, la Junta Directiva conformara una terna
con los concursantes que hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el proceso de
ceieccion adelantado. La terna debe estar integrada por tres candidatos plenamente habilitados
parz desempefar el cargo para ¢! cual son postulados. Por esta razon, no es viable qua se
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integre una terna con un numero inferior de candidatos. De acuerdo con la lzy, el nominador
debc-rr, designar en &i cargo de gerente o director a quien haya alcar azwjo ei mas alto puntaje

qpp/‘*}"

tentro de los quince (13) dias calendario siguientes a la finalizacion def proceso de elsccion.

C).

.....>

2.- Respecto a la funcion de la lista de elegibles, el articuio 72 de ja Ley 1438 de 2011 sehala
que 2| nominador debera designar en el cargo de g*ren*e 0 fj'*ecic , de ia terna contormada por
ia Junta Directiva, a quien haya alcanzado & mas alto puniaje denve de fos quince (15 y dias
calendario siguienies a ia finalizacion del procoso de elec ,aun Eiresto de la torna operara comao
un listado de elegibles, para que en £l caso de no poder designarse el candidato con mayor
puniLacion, se continuard con el segunde v de no ser posible la designacion de ésle, con e

D

tercerc.

3.- Los Gerentes de las Empresas Sociales de! Estade serdn slegidos una vez superado el

process de méritos gue ias normas citadas cstablecen. Se precisa que lc corfesponde 2 i@
Junta Directiva de iz Empresa Social det Eslado determinar los parametros para la realizacidn
del concurse publico vy abierto de méritos de |a cual se seleccionard ia terna para Iz seleccion
dei Gerante.

4 Por io tanto atendiendo a las disposicinres citadas, resgecto a los candidalos que superaren
ios 70 puntos pero que no alcanzaron a confortnar ia terna, en los términes da la Ley ‘:797 de
2018 =i nombramienio se efeciuard an los términos sefzlados en el pnimer inCiso del cuko
2& e cual a su vez establece que Los Gerentes o Directores de tas Empresas Sama es del

Estado dal nivel teniforial serén nombrados por ) Jefe de 1a respectiva Entidad Territonal.

Fingimente, me permito indicarie gue para mayor informacion relacionada con los temas de

este  Deparfamento  Administrative, e sugcr;g nos  ingresar &l pagina  web
www. funcionpublica.gov.colava en ! link “Gestor Normative” donde podra consultar entre olros
izmas, los conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

{1

£l anterior concepto s& emite en los témmincs esiablecidos en ef articulo 28 del Codigo de
Procadimients Administrativo y de o Contencicso Administrativo.

Cordiaimentie,

QA U #oggmn, Mrnion
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesor con Funciones de la Dirgccion Jwidica
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