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Respetada sefiora, reciba un cordial saludo:

En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia, me permito manifestarle que
esta Direccién juridica sobre el tema ha considerado lo siguiente:

La Ley 87 de 1993, dispone:

“Articulo 12°.-Funciones de los auditores internos. Serén funciones del asesor, coordinador, auditor
interno o simifar las siguientes: (...)

Parégrafo.- En_ningtn caso, podré el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces,
participar_en _los procedimientos _administrativos _de [a entidad a_través de autorizaciones y
refrendaciones.” (Subrayado nuestro)

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 1826 de 1994, sefiala:

“Articulo 3° En los Ministerios y Departamentos Administrativos en los duales la oficina de
Coordinacién del Control Interno tena a su cargo funciones disciplinanas, tales funciones pasaran a
ser ejercidas por la Secretaria General de la respectiva entidad u organismo o por la dependencia a
la cual el representante de la entidad asigne tales funciones.

En ningtn caso corresponderd a la Oficina de Coordinacion del Control Interno ejercer el control
previo mediante refrendaciones a los actos de la administracién.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, la Directiva Presidencial 02 de abril 5 de 1994 determina lo siguiente:

“las funciones de las oficinas de control interno tienen un caracter eminentemente asesor, sin un
componente operativo distinto del que l6gicamente se requiere para formar un juicio sobre la materia
que se ests analizando. Con el fin de reforzar este concepto la Ley 87, en ef paragrafo del articulo 12
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establece textualmente que en ningin caso podra el Asesor Coordinador, Auditor Interno o quien
haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la Entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones. El sentido de este precepto es naturalmente evitar que, por una
distorsién del concepto de control interno se vuelva al control previo proscrito por la_constitucion. La
Oficina de Control Interno no se crea entonces para ejercer el controf sino para ayudar efectivamente
a que este sea debidamente hecho por quienes tienen la competencia y por tanto la responsabilidad
administrativa.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las normas y la Directiva en cita, la labor de las oficinas de control interno es
preminentemente asesora y sus labores operativas se limitan exclusivamente a las necesarias
para formarse un juicio sobre la materia objeto de analisis; conforme a ello, el asesor,
coordinador, auditor interno no se encuentra facultado para participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

Ahora bien, el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, dispuso que el control previo administrativo de
los contratos corresponde a las Oficinas de Control Interno, al respecto debe aclararse, que de
acuerdo con el concepto No. 904 del 31 de marzo de 1995 de la Contraloria General de la
Republica, cuando se asigna a la Oficina de Control interno el Control Previo Administrativo, se
esta_refiriendo_al analisis de los procedimientos de la Entidad, cuya funcién es precisamente la
de verificar y evaluar la gestién administrativa.

En consecuencia, a la Oficina de Control Interno le corresponde disefiar y desarrollar
adecuados sistemas de verificacidon y evaluacién del proceso contractual y utilizar métodos que
le permitan conocer las instancias que se surten en las etapas contractuales, sin que tal labor
signifique crear tramites aprobatorios a la gestion administrativa.

Asi las cosas, esta Direccidn Juridica considera que la Oficina de Control Interno no puede
participar en los procesos precontractuales ni contractuales de la entidad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracidn de los empleados del sector
publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/evales/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,




