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Referencia: EMPLEOS. Provisién. Concurso de méritos para proveer el empleo de Gerente de
la Empresa Social del Estado. Contratacion del concurso de méritos con una universidad
acreditada. Radicacion No. 2016-206-008961-2 del 30 de marzo de 2016.
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Reciba un cordial saludo:

De manera atenta me refiero a su comunicacion de la referencia, relacionada con su solicitud de
concepto respecto de los concursos para proveer el empleo de gerente de la empresa social del
Estado y de manera particular respecto de las universidades o instituciones de educacién
superior publicas o privadas acreditadas para adelantar estos procesos, para informarle que
esta Direccidon Juridica ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el tema, mediante
concepto radicade con el nUmero 20166000057561 del 29/03/2016, el cual se anexa para su
informacion y en el cual se concluy6 lo siguiente:

5 “En consecuencia, para la seleccion de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales def
Estado, las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial deberan
seleccionar Instituciones de Educacién Superior acreditadas para realizar concursos 0 procesos
de seleccion, que sean idoneas y garanticen la transparencia, moralidad, igualdad, imparcialidad
y el mérito en el concurso. Antes de entrar en vigencia la Ley 1753 de 2015 la Comision Nacional
def Servicio Civil habia acreditado Instituciones de Educacion Superior para tal fin. y por ende con
aquellas que tengan vigente esa acreditacion o con las que sean acreditadas por la Comision, en
cumplimiento deil Decreto 413 de 2016, se deberan adelantar dichos procesos de seleccion.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional expediré las reglas para la acreditacion ante
esa entidad de Instituciones que presenten su solicitud después del 9 de junio de 2015.”

Por lo tanto, frente a la realizacion del proceso de seleccion, universidades acreditadas, etapas
del proceso, cronograma, y demas parametros necesarios para la realizacién del concurso de
méritos publico y abierto, debera tenerse en cuenta las directrices indicadas en el concepto
anexo a la presente comunicacion,
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracidén de los empleados del sector
oublico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito
indicar que en el link http://www funcionpublica.gov.co/evales/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

g‘\)‘ Direttor fJuridico (E)

Circular conjunta No. 100-01-20186,

@MIJFCA
600.4.8.
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Ref.. Concurso de méritos para proveer el empleo de Gerente de la Empresa Social del
Estado Maria Auxiliadora de Garzén Huila. Rad. No. 2016-206-006885-2 del 7 de
mairzo de 2016.

Reciba un cordial saludo doctor Tapicha.

Acuso recibo de su comunicacion de la referencia, mediante ia cual consulta scbre si es
procedente que la Junta Directiva de ia Empresa Social del Estado Maria Auxiliadera de Garzon
~ Huila, realice el concurso de méritos para la provision del empleo de Gerente de dicha
Entidad, con una Institucion de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacidn
Nacional.

Al respectc me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1122 de 2007}, sobre el nombramiento de los Gerentes de las Empresas Sociales del
Estado, consagra.

"Articulo 28. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes de jas Empresas
Sociales def Estado serdn nombrados por perfodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de
méntos quie deberd realizarse denfro de los tres meses, contados desde el inicio_del periodo del Presidente
de ja Repudblica o del Jefe de fa Entidad Terntonal respectiva., segin el case. Para lo anteror. la Junta
Directiva conformard una terna, previc proceso de sefeccitn de ia cual, el nominador. sequn estatutos, tendré

que nombrar el respectivo Gerente.

! por fa cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan atras dispasicionss
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Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrén ser reelegidos por una sola vez, cuando la Juntd
Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con las indicadores de evaluacidn conforme
lo seriale 'el Reglamento, o previo concurso de mértos.

En caso de vacancia absoluta del gerente deberd adelantarse el mismo proceso de seleccion y el periodo del
gerente seleccionado culminara al vencimiento det periodo institucional. Cuando fa vacancia se produzes a
menos de doce meses de terminar el respectivo periodo, ef Presidente de fa Republica o el jefe de Ia
administracion Territorial & Ia que pertenece la £SE, designard gerente (...)". (Subrayado fuera del texto).

Adicionaimente, la reeleccidn por evaluacion de los gerentes de las ESE y los plazos para que
se produzca la misma fueron reglamentados a través del Decreto 052 de 2018, el cual sefala
que la evaluacion que se tendra en cuenta por parte de la Junta Directiva para proponer la
releccion sera la Uitima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante e!
periodo para el cual fue nombrado, siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en
firme. De igual forma establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de! inicio
del periode del respectivo gobernador o alcalde la Junta Directiva si asi lo decide. debera
proponer al nominador fa reeleccidn. En caso de aceptar ia propuesta, el nominador dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes, debera designar en el cargo de gerente o director a
quien haya sido reelegido y en caso de negarla, deberd solicitar a la Junta Directiva que
proceda a convocar el respectivo concurso de méritos,

Por su parte, la Ley 1438 de 20112 con relacién a la eleccion del Gerente de las Empresas
Sociales del Estado, sehala:

“Articulo 72°. Efeccion y Evaluacion de Directores o Gerentes de Hospitales. (...}

La Junta Directiva confoimard una fema con los concursanfes que hayan oblenido las fres mejores
calificaciones en el proceso de seleccion adelantado. El nominader debera designar en ef tarqo de garente g
director a quien hayva alcanzado ef mas alto puntaje denira de ios quince (15) dias calendario siguientes a la
finalizacion del proceso de eleccion. £l resto de la terna operard como un listado de elegibles, para que en el
caso Ue no poder designarse el cendidaio con mayor punfuacion, se continuaré con ef segundo y ds no ser
posible la designacicn de éste, con el tercero.” (Subrayado fuera det exto

Para la designacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado y fa seleccion de la
universidad que realizara el concurso de méritos para proveer el mencionado cargo, se debe
tener en cuenta o preceptuado por el articulo 2° del Decrete 800 de 2008, el cual dispone:

"Articulo 2°_Las Juntas Directivas de fas Empresas Sociales del Estado del hivel terrforial determmaran fos
parémetros necesarios para 1a realizacién del concursg de_méntos publico v abierto de gue trata el articulo
antenor,_ el cual deberd_adelantarse por la respective enfidad, a través de universidades o institucicies do
eyucacicn supernor publicas ¢ prvadas o estas_asociadas con_etitidades especiaiizadas_en proceses de
selecoion de personal para cargos de alta gerencia, que se encuentren debidamente acreditadas por la
Comision Nacional del Servicic Civil,

La Urniversidad o Institucion de educacion superior debers ser escogida hajo criterivs de seleccich objetiva,
demostrar competencia técnica, capacidad logistica y contar con profesionales con tonvcimientos
aspecificos en sequridad social en satud.

% por medio de te cusl se reforma ei Sistema Geénersl de Segurided Scelat en Salud y se dicfan dires dispegiciones
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PARAGRAFO 1°. Las Juntas Directivas, cuendo lo consideren necesario, podran auterizar al Gerente o
Director para que suscriba convenios con otras Empresas Sociales del Estado o con fa respectiva Dirgccién
Territorial de Salud, para adelantar fos concursaos de méritos publicos v abierlos traveés de universidades 0

instifuciones de educacion superior o _éstas_asociagdas con entidades especializadas en_procesos de
seleccion.

PARAGRAFO 2°. £l concurso de méritos en todas sus fases y pruebas debera ser adelantado por la entidad

conlratada para el efecto.”
(Subrayado fuera de texto)

La Resolucién No 165 de 2008°, por la cual se establecen los estandares minimos para el

desarrolio de los procesos publicos abiertos para la conformacion de las ternas de las cuales se
designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado del Nivel! territorial,

expone:

“Articulo 1. Entidades encargadas del proceso. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales def
Estado del nivel temitorial determinaran los trémites perfinentes para la realizacion de las procesos de que
trata ef Decreto 800 de 2008, tendientes a seleccionar los aspirantes que harén parte de las listas mediante
ias cuales se conformarén las termas para la designacién de los gerentes o directores de dichas Empresas.

Ef proceso, desde la recepcidn de inscripciones hasta la entrega de resuftados definitivas, previos a la
conformacion de fa tema, deberd _ser adelantado por Universidades Publicas o Privadas con_aprobacion
oficial 0 por estas_en_asocio con enlidades especializadas en la_seleccidn de perscnal para_cargos de_alfa
gerencia. En todo caso lz universidad e institucion que se escoja, segun conesponda deberan demostrar
experiencia en procesos de seleccién de personal directivo, competencia técnica, capacidad logistica y contar
para la reslizacion del mismo con profesionales con conocimientos especificos en seguridad social en salud y
experiencia en el sector salud superior & tres (3) afios.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, es importante tener en cuenta que el articulo 134 de ia Ley 1753 de 2015°
modifico el articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005° en el sentido de sefialar que los concursos o
procesos de seleccién gue se adelanten con universidades publicas o privadas, instituciones
universitarias e instituciones de educacién superior deberan acreditarse por el Ministerio de
Educacién Nacional para tai fin.

Adicionalmente, el Decreto 413 del 7 de marzo de 2016°, que adicioné el Decreto 1083 de
2015, consagra que las solicitudes para la acreditacion de Instituciones de Educacién Superior,
con el fin de adelantar concursos o procesos de seleccion de personal que fueron presentadas
a la Comision Nacional del Servicio Civil antes del 9 de junio de 2015, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015, continuaran siendo tramitadas por dicha entidad hasta su
culminacién, con base en las reglas o condiciones que ésta hubiere fijado para tal efecto.

3 ;
“por la cual se establecen los estdndares minimas para ef desarrofio de los procesos publicos abiertos para la conformacion de

ﬁas tarmas de las cuales se daesignarsn Ins gerentes o directores de las Empresas Sociales de! Estado del nive! territorial’”.
) “Bor la ctal se crpide of Flan Nacional de Dosarrolio 2014-20118 “Todss por un nuevs pais”,
* Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse anle y por le Comisién Nacional del Servicio Civil para el curnplimiento

ge sus funcionos
“Por of cual sp adicionan unos articulos al Tituto 6 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario det

Sector de Funcién Publica,”
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Asi mismo, el citado Decreto sefala que a partir del 9 de junio de 2015, las solicitudes de
acreditacion de Instituciones de Educacién Superior para concursos 0 procesos de seleccidon
deberan presentarse anie el Ministerio de Educacion Nacional, y tramitarse por esa entidad con
base en el procedimiento, [os criterios o condiciones y el término gue fije ese Ministerio.

Ahora bien, mediante la Circutar Conjunta No. 100-01 del 28 de marzo de 2016, suscrita por e}
Procurador General de la Nacion, el Ministro de Salud y Proteccién Social, ia Ministra de
Educacién Nacional y la Directora del Departamento Administrativo de fa Funcion Publica, sobre
el concurso de méritos para la seleccion de Gerentes o Directores de Empresas Sociales del
Estado, teniendo en cuenta el marco normativo que se ha dejado indicado, se sefiald:

“(..) en la realizacién de ios concursos para seleccionar y designar Gerenlas o Diractores de las
Empresas Sociales del Estado del njvel territorial, se deberdn atender las sigiienios pautas:

1. Las Junlas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nive! ferritorial deberan
seleccionar instituciones de educacion superior acreditadas para realizar concursos 0 procesas
de seleccién. que sean idéneas y garanticen la transparencia. moralidad. igualdad,
imparcialidad'y mérito, en el concurso. Antes de entrar en vigencia la Ley 1573 de 2015, Ia
Comision Nacionat dei Servicio Civil habia acreditado instituciones de edcucacion pars tal fin vy,
por ende, con aquellas que tengan vigente esa acreditacion o con las que sean acreditadas por
la Comision, en cumplimiento del Decreioc 413 de 2016, se deben adelantar dichos procesos da
seleccion.

2. De acuerdo con lo mencionado en dicho decreto, ef Ministerio de Educacion Nacional expediva
{as reglas pera la mencionada acreditacion ante esa entidad de Instituciones que prasenten sis
solicitud después del 8 de junio de 2015.

3. En fas bases para la realizacion de los concurses, las Juntas Directives de las Emprezas
Sociales del Estado del nivel territorial definiran reglas parciales. objetivas, jusias, claras y
completas para garantizar una seleccicn lransparente y que garantice el ingreso al mejor
candidato.

4. La publicidad de las convocatorias a concurso seré efectuada por cada entidad a través de fos
medios que garanticen su conocimiento, a nivel nacional y permitan la libre concurrencia.

5. En el concurso de mérilos ptiblico y abierto, deberdn aplicarse pruebas dirigidas a evaluar los
conocimientos y las aptitudes que permitan determinar que el aspirante es idénec para el
desempearno del cargo, para lo cual debergé tener en cuenta los esfandares minimos
establecidos en la Resolucion 165 de 2008.

La Procuraduria General de la Nacidon, el Ministerio de Salud y Proteccitn Social, ef Ministerio de
Educacion Nacional y el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica realizaran un
acompanamientd a jos concursns O procesos de seleccidn que se realicen en este sentidc y en
caso de incumplimientc del procedimiento o de presentarse hechos U omisiones que afecten ia
transparencia de los mismos y de sus resultados, presentaran las denuncias correspondigntes o
adefantaran los procesos a que haya lugar”,

En consecuencia, para la seleccion de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales de!
Estado, Ias Juntas Directivas de ias Empresas Sociales del Estado del nivel territoriat deberan
seleccionar instituciones de Educacion Superior acreditadas para realizar concursos ¢ procesos
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de seleccién, que sean idoneas y garanticen la transparencia, moralidad, igualdad,
imparcialidad y el mérito en el concurso. Antes de entrar en vigencia la Ley 17563 de 2015 ia
Comisién Nacional del Servicio Civil habia acreditado Instituciones de Educacion Superior para
tal fin, y por ende con aquellas que tengan vigente esa acreditacion o con las que sean
acreditadas por la Comision, en cumplimiento del Decreto 413 de 2018, se deberan adelantar
dichos procesos de seleccion.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional expedira las reglas para la acreditaciéon ante
esa entidad de Instituciones que presenten su solicitud después del 9 de junio de 2013,

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOS FE%O CEBALLOS ARRQYAVE

ridico (E)
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Tervends en cuenta 1o anterior, en 13 reghzacion o2 [0S CONCLIGOS Para SSCOionar y dasgnar
Gerantes o Direciores dé tas Empresas Sociales det Estade del nvel ledonal se deberdn
alnnder les siguientes pautas:

1 Las Jumtas Directivas de fas Empresas Sociales del Estado del pivel terntonal deberén
selecconar instiiuciones de educasion superior acreditadas para realizay CONCLISOS &
procesos de seleccién, que sean iddness y garanhcen [ ransparencia maratidad.
iqualdad, imparcialidad y el mérito en el coneursa Antes de entrer en vigenciala Ley 17553
de 2015, la Comision Nacional del Senncio Civit habia soreditade insitucicnes de
educacibn supedor para tal fin y, por snde. con aqueflas gue {engan wgente esd
acroditacion o con las que sean acraditadas poris Comizén, &n cumplimienio gel Dacrelo
413 de 2018, se deben adelantar dichos piocesos de seleceién.

2 De aguerds con lo mencionado en dicho decretn, &l ssinisteno de Tducsnion Naconst

pxpedird 1zs reglas para la mencionada arreditacian ante esa entidad Je Institucionas que

presenten su scligitud despuis del @ de junic de 2015

En las bazes para (8 radlizaciin de 105 CONTURSHE, las Juntas Directivas de las Empresas

Sociales tal Estadd del hivel territorial definiran reglas imparcialss, abistivas, juslas, claras

y completas para garartizar una ssleccion fransparente y que geranios el mgreso at mejor

candigato.
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