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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2016600004464
Fecha: 02/03/2016 03:49:50 p.m.

Bogota D. C,

Daoctor

MARIO ALBERTO ZAPATA VANEGAS

Director Ejecutivo .
CORPORACION HOSPITAL INFANTIL CONCEJO DE MEDELLIN
Correo electrénico: direjecutivo@corporacionhicm.org

Medellin, Antioquia.

REFERENCIA: EMPLEO Designacion del Jefe de Control Interno en una entidad territorial
descentralizada indirecta. RADICACION: 2016-206-002009-2 del 26 de enero de 2015

Respetado doctor, cordial saludo:

En respuesta a su solicitud de aclaracion frente a la designacién del jefe de la Unidad de control
Interno y su forma de vinculacién, teniendo en cuenta el analisis realizado en el oficio emitido
con Radicado No. 20155000168411 del pasado 6 de octubre de 2015, esta Direccidn Juridica,
previas las siguientes consideraciones, se permite dar alcance en los siguientes términos:

De conformidad con la naturaleza juridica establecida en los estatutos, la Corporacion Hospital
Infantil Concejo de Medellin es una persona juridica, sin animo de lucro, sujeta a las
disposiciones del Derecho Civil, con autonomia administrativa, técnica financiera y juridica, de
utilidad comun e interés social, conformada por entidades publicas.

Es una entidad descentralizada indirecta, surgida por la voluntad asociativa de entidades
publicas, considerando que en su caso se han asociado el Municipio de Medellin, la ESE
Hospital General de Medellin y la ESE Metrosalud, cuya participacion estatal es del 100%.

En esie orden de ideas, se considera que en las entidades descentralizadas direcias, indirectas
y filiales cuya participacion estatal sea superior al 20%, les son aplicables el articulo 8 de la Ley
1474 de 2011, por pertenecer al sector descentralizado de la rama ejecutiva del poder publico
del nivel territorial, y por encontrarse dentro del campo de aplicacion de la Ley 87 de 1993,
segun su articulo 5°. Como consecuencia de lo anterior, el empleo de jefe de control interno es
de periodo y su designacion se encuentra en cabeza de la maxima auteridad del municipio, que

este caso corresponderia al Alcalde Municipal.
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Cabe mencionar que la misma Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, dispone:

Articulo 6°.- Responsabilidad del control intemo. El establecimiento v desarrollo def Sistema de Control Interno en fos
organismos v entidades publicas. serd responsabilidad del representante legal o méximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos af igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también seré de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de Jas entidades y organismos.
()

Articulo 9°.- Definicidn de la unided u oficina de coordinacion del control intero. £s ung de los componentes del Sistema
de Control inferno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, fa reevaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
(Subrayado fuera de texto)

Articulo 10.- Jefe de la Unidad u Oficina de Coordinacion del Control Interno. Para la verficacion y evaluacion
permanente del Sistema de Contrel Intemno, las entidades_estatales designarén como Asesor. Coordinador, Auditor
Internc ¢ cargo similar. a un funcionario publico gue sera adsciito al nivel jerdrquico superior y designado en los t8rmings
de fa presente Ley. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 9° de la ley 87 de 1993, la unidad u oficina de coordinacién del
control interno es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la direccidn en la continuidad del proceso administrativo, ia revaluacion
de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de ias metas u objetivos previstos.

Por lo tanto, es preciso aclarar que en aquellas entidades donde no exista el cargo, este evento
no releva a su Direccién de la responsabilidad en materia de control interno, toda vez que el
gjercicio del Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de control interno,
(Articulo 209 y 169 C.P.) son independientes de la existencia de la oficina.

Ahora bien, para el caso de consulta es preciso mencionar que la Ley 87 (articulo 10) sefiala
gue el Asesor, Coordinador, Auditor Interno o cargo similar, sera un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior, de donde puede concluirse que no es imperativa la
existencia de una denominacion unica y especifica para la verificacion y evaluacion permanente
del Sistema de Control Interno, pues la Ley no restringe ni limita a que sea un cargo del nivel
directivo, gue implicaria en todos los casos crear una dependencia con un jefe y un equipo
subordinado para coordinar el Sistema, sino que por el contrario flexibiliza su denominacién a
un funcionario publico que sera adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos
de la Ley.

Asi entonces, este Departamento Administrativo, teniendo en cuenta que las funciones, del Jefe
de Control Interno o quien haga sus veces, implican la realizaciéon de recomendaciones
contundentes y categéricas dirigidas a la alta direccién sobre la implementacion, operacion y
actualizacion del Sistema de Conirol Interno, ha indicado, como criterio general y de acuerdo
con las especificidades de cada entidad u organismo publico sujeto a procesos de redisefio
organizacional, gue la coordinacién del sistema de control interno puede estar a cargo de un
empleado publico que pertenezca al nivel directivo, al nivel asesor o al nivel profesional de
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empleado publico que pertenezca al nivel directivo, al nivel asesor o al nivel profesional de
acuerdo con la nomenclatura y clasificacion de empleos que le es aplicable. Con lo cual se
colige que siempre que se hace referencia al jefe de control interno ¢ quien haga sus veces, se
entiende que puede existir un cargo en el nivel asesor o profesional a cargo de ese proceso de
control y que necesariamente no se trata siempre de un Directivo.

Al encontrase dentro del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993 les son aplicables el articulo
8 de la Ley 1474 de 2011, como consecuencia de lo anterior, el jefe de control internoc es un
empleo de periodo de cuatro (4) afios y su designacion se encuentra en cabeza de la maxima
autoridad del municipio, que este caso corresponderia al Alcalde Municipal.

En criterio de esta Direccién Juridica, resulta conveniente que dicha Corporacién acoja una de
las siguientes opciones

1.- En el entendido que la ley no restringe ni limita la designacion del Jefe de Control Interno o
quien haga sus veces a contar con una dependencia, con un jefe y subordinados, podran
analizar la posibilidad de asignar las funciones de jefe de control interno a un empleado de
dicha Corporacién, del nivel jerarquico superior, pudiendo considerarse un cargo del nivel
asesor o profesional, quien debera contar con el perfii determinado en el paragrafo 1° del
articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, es decir que debera acreditar formacién profesional y
experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

2.~ Considerar que la creacion de la Unidad u Oficina de Control Interno, para lo cual a
continuacién se indica el procedimiento que debe adelantar una entidad estatal para crear un
cargo en la planta de personal, es importante sefialar que el Decreto 0019 de 2012 ', establece:

"ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi o demuestren, elaborados
por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica adoptard la metodologia para la elaboracion de los estudios o
justificaciones técnicas, fa cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del
orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”

Con relacién a las reformas de las plantas de empleos, el Decreto 1083 de 2015 ? consagra:

“ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de fas entidades de la
Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi o demuestren.

' "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulacionas, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”, . - o
“ “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica’™




Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estiucturas y de los estatutos de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con ef concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,

De acuerdo con el marco legal anteriormente sefialado, es claro que todo proceso de
reestructuracion lleva consigo el desarrollo de actividades esencialmente técnicas, las cuales
deben ser planeadas y estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del
desempefo institucional y otras de caracter formal relacionadas con el tramite de Ia reforma.

Conforme a lo anterior, para la creacion y supresion de alguno de los empleos actuales debe
contarse con un estudio técnico que debera estar sustentado en las necesidades de! servicio
y/o razones de Reocrganizacidn Administrativa que propendan por la modernizacién de la
institucion; es obligatorio que la entidad elabore este estudio ajustandolo al desarrollo de
nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y presupuesto, y debera tener
en cuenta criterios como la misidn y vision de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios; y
los procesos misionales técnicos y de apoyo, entre otros aspectos.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creaciéon ylo
supresién de empleos), son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no
discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion
de la administracion o basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestre.

Para la conformacién de la planta de personal, las entidades publicas deben tener en cuenta un
analisis de las funciones de las dependencias, los perfiles de los empleos, la nomenclatura
(denominacioén), clasificacion (niveles o categorias) y remuneracion (asignacién basica) de los
empleos, entre otros aspectos

Finaimente, me permito indicarle que para mayor informacidn relacionada con los temas de este
Departamento  Administrativo, le  sugerimos ingresar a la pagina web
www . funcionpublica.gov.cofeva en el link *‘Gestor Normativo® donde podra consultar entre otros
temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosg Administrativo.

Cordialmente,
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