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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2016€600005€141
Fecha: 16/03/2016 (8:00:18 a.m.
Bogota D.C.

Sefora
MONICA PEREZ
e-mail: monica.imena@hotmail.com

Referencia. EMPLEOS. Nombramiento y retiro de provisionales. Radicado:
20169000029802 del 4 de febrero de 2016

Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacion de la referencia, me permito remitirle copia del concepto No.
20156000171681 del 3 de noviembre de 2015, en el cual esta Direccion Juridica se refirié a un
tema similar al planteado en su consulta, concluyendo:

De lo anterior se concluye que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, Jos
nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite
proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el
sistema de mérito, con fundamento en unas causales especificamente sefialadas en la nomma, siempre que no
haya empieados de carrera que cumplan con Jos requisitos para ser encargados.

El ténminc de duracién de los nombramientos provisionales actualmente se encuentra concebido para la
vacancia definitiva hasta que se efectie el nombramiento en periodo de prueba y en los casos de vacancia
temporal hasta cuando finalice la situacién administrativa que le dio origen a la misma, sin que la norma
establezca prérroga para los eventos sefialados.

Finalmente, es preciso sefialar que hasta que no se produzca un failo definitivo por parte del Consejo de
Estado, sobre los apartes del Decreto 4968 de 27 de diciembre de 2007 y de la Circular CNSC No. 005 de 2012
proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil que son objeto de la demanda de nulidad, en cnterio de
esta Direccién las entidades no requieren solicitar a la CNSC la auforizacién para la provision de empleos, a
traveés de encargo o nombramiento provisionales, no obstante, la entidad debe dar cumplimiento a fa Ley 909 de
2004.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros
temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente, /

Dixectoruridico (e)

Adjuhto Lopia del concepto No. 201560171681 del 3 de noviembre de 2015 en dos (2) folios

Angélica Guzman/MLHM/GCJ
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2015500017 1881
Fecha: 63/11,/201% 03:16:27 p.wm.

Bogota D. C.,

REE: EMPLEOS. Término de los nombramientos provisionales. Radicado; 2015-206-
017349-2 del 22 de septiembre de 2015.

Respetada Senora:

En atencién a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes terminos.;

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

.Cual es la normativa que se debe tener en cuenta para establecer el término de duracion de
los nombramientos provisionales?

FUENTES FORMALES:

o Ley 909 de 2004
o Decreto 1083 de 20157

ANALISIS:

' por fa cuul se expiden normas que regulan ef empleo pabfico. la carrera administrativa, gerencia pubfics y se dictan olras

disposiciones™. )
? Por medio del cual se expide el Decrato Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Puablica.
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Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar las disposiciones
legales que a continuacion se relacionan:

Con respecto a los nombramientos en provision establece gl articulo 25 de la {e Ley 909 de
2004: '

Articulo 25, Frovision de tos empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos itulares se
encuentren en siluaciones administrativas que impliquen separacién lemporal de los mismos serén provisios en
forma provisional solo por el iempo que dwen aquellas situaciones, cuando no fuers posible proveedos medianie
encargn con servidores publicos de camrera.

Conforme la norma transcrita, v lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, ia forma
de proveer empleos de carrera administrativa con vacancia temporal o definitiva mientras se
surte el proceso de seleccidn, sea que se haya convocado © no el cargo a concurso. se
efectuara preferentemente con empleados de carrera, quienes tendran derecho a_ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su gjercicio, poseen {as aptitudes y
habilidades para su desempefio, su titima evaluacion dei desempefio sea sobresaliente, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el ano anterior y se encuentren desempenando el
emples inmeadiatamente inferior al qQue se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la enfidad determinar con fundamento en el procedimiento
sefalado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el empieado con derechos de carrera que
mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo, notese que la norma limita la viabilidad de
otorgar los encargos a tos empleados publicos que ostenten derechos de carrera administrativa,
en consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, sole los empleados publicos con
derechos de carrera son beneficiarios de acceder a los encargos.

De acuerdo con o anterior, es viable concluir gue en el evento que se presenten vacancias
temporales o definitivas en empleos considerados de carrera administrativa, la figura del
encargo se debe aplicar para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa,
en ese sentido, el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de (a planta de
personal de {a entidad no haya empleados con derechos de carrera administrativa gue cumplan
con os requisitos para ser encargados.

De igual forma, el Decreto 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone gue de acuerdo con lo
establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias temporales los empleos de carrera
podran ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerios
por medio de encargo con servidores pdblicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado mediante Auto del 5 de mayo de 2014 dispuso
declarar la suspension provisional de los apartes acusados del articulo 1° det Decreto 4968 de
2007 y ia Circular 005 de 2012 de la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos efectos son de
obligatorio cumplimiento, esa Comision ha informado mediante la Circular No. 003 del 11 de
junio de 2014, que a partir del 12 de junio de 2014, no otorgara autorizacionas pata proveer
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transitoriamente los empleos de carrera a través de encargo o nombramiento en
provisionalidad, mientras la suspensién ordenada por el Consejo de Estado continue; lo que
indica que actualmente la prérroga de los nombramientos provisionales que inicialmente fueron
autorizados por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, actualmente no requieren de la

autorizacion de dicha Comisidén.

lgualmente se indicod en la citada Circular No.003 de 2014, que las entidades destinatarias de la
Ley 909 de 2004 y aguellas que se encuentran provistas de normas aplicables a los sistemas
especificos de carrera, tienen el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los
articulos 24 y 25 de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtié ademas que, si bien las entidades tienen la facultad legal para proveer transitoriamente
sus empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva o temporal, a través del
encargo y excepcionalmente a través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares, al tenor de 1o
sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 908 de 2004 ¢ en las reglas especiales de cada
régimen especifico, con el fin de proveer esas vacantes.

En este orden de ideas, los empteados publicas que fueron nombrados en cargos de carrera
administrativa sin que hubiera mediado un concurso de mérito, se encuentran en condicién de
provisionalidad, situacion que debera mantenerse hasta que se efectué el nombramiento en
periodo de prueba, en los términos del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, es decir,
hasta cuando los cargos hayan sido convocados a concurso, en el caso de vacancia definitiva, y
en caso de vacancia temporal hasta cuando se finalice la situacion administrativa que le dio

origen.
CONCLUSIONES:

De lo anterior se concluye que conforme a lo establecido en fa Ley 909 de 2004 y el Decreto
1083 de 2015, los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter
excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empieo de carera
administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con
fundamento en unas causales especificamente sefaladas en la norma, siempre que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

El término de duracion de los nombramientos provisionales actualmente se encuentra
concebido para la vacancia definitiva hasta que se efectlie el nombramiento en periodo de
prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situacion administrativa
que le dio origen a la misma, sin que la norma establezca prérroga para los eventos sefalados.

Finalmente, es preciso sefialar que hasta que no se produzca un fallo definitivo por parte del
Consejo de Estado, sobre los apartes del Decreto 4968 de 27 de diciembre de 2007 y de la
Circular CNSC No. 005 de 2012 proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil que son
objeto de la demanda de nulidad, en criterio de esta Direccion las entidades no requieren
solicitar a la CNSC la autorizacién para la provision de empleos, a través de encargo o
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nombramiento provisionales. no cbstante, la entidad debe dar cumplimiento a la Ley 809 de
2004.

Ei anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

U O S C):“Uf -
LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Jaime JiméneziJFCA
600.4.8




