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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.; 20166000041201
Fecha: 22/02/2016 11:05:34 a.m.

Bogota D. C.

Sefior:
ROGQUE CARLOS MONTES ROJAS
Sin direccién

REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para vincularse como
personero municipal. RAD. 20162060011332 del 18 de enero de 2016.

Respetado sefior:

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida a esta Entidad por el Consejo Nacional
Electoral, me permito manifestarle lo siguiente:

1. Respecto a su primera inquietud referente a cuales son los requisitos para ser elegido
personero, le sefalo lo siguiente:

El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, sobre los requisitos para ser elegido personero
establece:

“ARTICULO 35. Fl articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedars asi:

Articulo 170. Eleccidn. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distntales segin
el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10}
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constifucional, previo concurso publico
de méritos que realizaré la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con fa ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primerc de marzo siguiente a su eleccion y lo
concluiran el titimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado. En Jas demas cateqorias podran participar en el concurso eqresados de facultades
de derecho, sin embargo. en la calificacién del concurso se daré prelacion al tituio de abogado.
<lncisos 40. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio
de practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa designacion que
deberd hacer el respective decano.

! Por Ia cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios
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Igualmente, para optar al tifulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, se podra
realizar en las personerias municipales o distritales préacticas profesionales o laborales previa
designacion de su respectivo decano’. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, dentro de los requisitos para ser personero se encuentran:

- Categorias Especial, Primera y Segunda: Titulos de abogado y Postgrado.
- Categorias Tercera, Cuarta y Quinta: Titulo de abogado.

- Categorias Sexta: Egresados de Facultad de Derecho, dando prelacidn, en la

calificacion del concurso al titulo de abogado.

2. Frente a su segunda inquietud referente a si como hermano del secretario del concejo
municipal se encuentra inhabilitado para ser elegido personero del mismo municipio, le informo

lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

a} Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea
aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o
descentralizada del distrito o municipio;

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena pnvaliva de la libertad excepto por delifos politicos ¢
culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinanamente por faltas a fa ética profesional en cualquier tempo;

e} Se halle en interdiccion judicial;

f) Sea parente dentro del cuarte grado de consanquinidad, segundo de afinidad ¢ primeio civil o tenga
vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales gue infervienen en su eleccidn, con el alcalde
¢ con el procurador deparfamental;

g) Durante el afic anterior a su eleccidn, haya intervenido en la celebracion de contrafos con entidades
puiblicas en interés propio o en el de terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de
cualguier naturaleza con entidades u organismos del sector ceniral o descentralizado de cuealquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respective municipio:

f) Haya sido representante legal de entidades que administren tribufos o contribuciones parafiscales en el
municipio dentro de los tres meses anteriores a su eleccién”. (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a las inhabilidades para ser elegido Alcalde, la Ley 617 de 2000, "Por la cual se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto publico

nacional”" sefiala:

“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara
asi:

Articulo 95.- Inhabilidades para ser Alcalde. No podra ser inscrifo como candidato, ni efegido, ni designadc
alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia
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de Ia presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; ¢ se encuentre en
interdiccién para el efercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidn haya ejercido como empleado
pubiico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto
en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios anle enfidades
plblicas del nivel municipal 0 en la celebracion de contratos con entidades ptblicas de cualquier nivel en
interés propio o de ferceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios puiblicos
domiciliarios ¢ de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o union permanente, ¢ de parentesco hasta el sequndo grado de
consanquinidad, primero de afinidad o unico_civil, con funcienarios gue dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccién _havan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar_en_el _respectivo
municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de enfidades que
administren tributos, tasas ¢ contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o
de sequridad social de salud en ef régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempediado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12)

meses antes de Ja fecha de la eleccion”. (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a la aplicacién de los numerales 2,4 y 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, es
pertinente sefialar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, Consejero Ponente Dr. DARIO QUINONEZ PINILLA, en sentencia de mayo 3 de 2002
fallo 02813, efectuo las siguientes precisiones:

()

“Fs cierto que en materia de inhabilidades del Personero, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de una parte,
en su literal a), sefialé que son las mismas causales establecidas para el alcalde ".. en lo que le sea
aplicable...”, y, de otra, en los demas literales de esa norma -literales b) a h)- establecid de manera especifica
otras causales de inhabilidad especiales para dicho funcionario de control. Sin embairgo, se debe tener en
cuenta que las inhabilidades establecidas para el alcalde en el articulo 95, numerales 2° y 5°, de la Ley 136
de 1994, con la_modificacion_introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son aplicables al
Personero, pues en punto del desempelic de cargos o empleos publicos el literal b) del articulo 174 de esa
misma ley establece una causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien "Haya ocupado durante el afio anterior, carqo 0 empleo publico en la administracién central o
descentralizada del distrto o municipio”, Esto excluye, por consiquiente, la_aplicacion por remision de las
sefialadas para el alcalde, pues éstas iqualmente se refieren al desemperio de cargos publicos y dicha
remision solo es viable cuando no existe nomma especial de inhabilidad para el personero y la seflalada para
el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Precisamente, en relacién con la causal de inhabilidad de que frata el numeral 4° del articuto 95 de la Ley 136
de 1994 en su version original, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-767 de 1998, se pronuncio en el
sentide de concluir que no resultaba aplicable a los persconeros y, por tanto, se inhibié de conocer de la
demanda contra esa norma "por inexistencia de la norma acusada en el ordenamiento legal Colombiano”.
Como sustento de la decision, la Corte expresd, entre ofras razones, la siguiente:

"Ahora bien,_en la medida en que la propia ley previé una inhabilidad especifica para ser personero cuando la
persona ocupd previamente un carqo en la administracion, la cual esta contenida en el literal b) del articulo
174, no parece razonable extender a los personeros la inhabilidad sobre el mismo feina prevista para el
alcalde. Debe entenderse enfonces que la inhabilidad establecida por el numeral 4° del articulo 85 no es
aplicable a los personeros, no sélo debido a la interprefacion estricta de las causales de inelegibilidad sino
también en virtud del princinio hermenéutico, sequn el cual la norma especial {la inhahilidad especifica para
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personerg) prima sobre la nomma general {la remision global a los personeros de todas las inhabilidades
previstas para el alcalde)”.

Ahora bien, por fa misma razén aducida por la Corte Constitucional para considerar que no resulta aplicable a
los personeros la inhabilidad que el articulo 95 numeral 4°, de la Ley 136 de 1994 establecia para los
alcaldes, se puede concluir iqualmente que tampoco resulfan aplicables a fos personeros las inhabilidades
que para el alcalde establece ahora el articulo 95 _numerales 2° v 5°, sequn la modificacion del articulo 37 de
la Ley 617 de 2000, pues estos numerales estructuran la inhabilidad para los alcaldes por el hecho del
desemperio de cargos ¢ empleos publicos.

De manera que si la inhabilidad del personero por ef desempefio de cargos o emnpleos publicos esta regulada
de una manera especial y restringida, no es posible pretender la aplicacion de unas inhabilidades de una
mayor cobertura establecidas para el alcalde, pues se modificaria la voluntad legislativa por via interpretativa”
(Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, no le resulta
aplicable a los personeros las inhabilidades que para el Alcalde se encuentran consagradas en
los numerales 2, 4 y 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000. La revisién a las inhabilidades establecidas para el Alcalde solo son
aplicables cuando no existe norma especial de inhabilidad para el personero y Ia sefialada para
el primero sea compatible con la naturaleza juridica del cago.

En este orden de ideas, esta Direccion considera que el hermano del secretario del concejal no
se encuenira inhabilitado para ser elegido Personero Municipal del respective municipio, por
cuanto la inhabilidad contenida en el articulo 48 de la Ley 136 de 1994 solo aplica frente a los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil 0
vinculos por matrimonio 0 unidn permanente con los concejales que intervienen en su eleccion,
con el alcalde o con el procurador departamental

3. Con relacién a su tercera y cuarta inquietud referente a si se encuentra inhabilitado para ser
elegido personero por tener dos investigaciones disciplinarias que se adelantan en su contra, en
un Consejo Seccional de la Judicatura y una demanda en un juzgado de pequefias causas, le
sefialo lo siguiente:

De conformidad con los literales ¢ y d del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, no podra ser
elegido personero quien haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la
libertad excepto por delitos politicos o culposos;, © quien haya sido sancionado
disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo.

Asi las cosas, se considera que una persona que tiene dos investigaciones disciplinarias en su
contra en un Consejo Seccional de la Judicatura y una demanda en un juzgado de pequefias
causas no se encuentra inhabilitado para ser elegido personero, por cuanto las inhabilidades se
aplican siempre y cuando haya sido condenado a pena privativa de la libertad o haya sido
sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo, evento en el
cual no ha sucedido.

4. Finalmente, frente a la inquietud de si se requiere obligatoriamente el postgrado para ser
elegido personero de San Jose de Cucuta, le informo lo siguiente:
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Sea lo primero sefialar que el municipio de San José de Culcuta es de primera categoria, por
consiguiente y conforme con lo sefialado en el articulo 174 de la Ley 136 de 1894, para ser
elegido personero de un municipio de primera categoria, se requiere tener titulo de abogado y

de postgrado.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,




