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JOSE EDUARDO LANDAZURI

Vicepresidente

Sindicato Servidores Publicos Municipales de Cali — SINSERVIM
Avenida 2N # 7n - 55, oficina 501, Edificio Centenario Il

Cali - Valle del Cauca

Referencia. JORNADA LABORAL. Reconacimiento de trabajo suplementario, horas extras y
compensatorios. Radicado: 2016-206-000690-2 del 12 de enero de 2016

Reciba un cordial saludo,

En atencion a las quejas presentadas en el oficio de la referencia, le informo que de conformidad con lo
establecido en el Decreto 188 de 2004 a este Departamento Administrativo le compete formular las
politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico,
Organizacién Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del
Poder Puablico, razén por la cual no es de su competencia intervenir en situaciones internas de las
entidades, ni tiene dentro de sus funciones etaborar, revisar o determinar cuai es la férmula de liquidacion
de las prestaciones sociales o salarios, ni actuar como ente de control, investigacion o sefalar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

No obstante lo anterior, nos referiremos en relacién con el reconocimiento y pago de horas extras y
trabajo suplementario de los celadores en los siguientes términos:

El Decreto 0085 del 10 de enero de 1986 “por el cual se establece la jornada de trabajo para los empleos
de celadores”, dispone:

“Articuio 1°.- A partir de la vigencia del presente decreto, a la asignacion mensual fijiada por la escala de remuneracion para
los empleos de celadores, corresponde una jornada de trabajo de cuarenta y cuatro (44} horas semanales.

Articulo 2°.- El presente decreto se aplica a fos empleos de celadores pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder publico
en lo Nacional, regulados par el Sisterna de Nomenclatura y Clasificacién de cargos contemplados en ef Decreto
Extraordinario 1042 de 1978 y demads disposiciones que o modifican y adicionan,

Artleulo 3°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica en lo pertinente af articulo 33 del
Decreto Extraordinario 1042 de 1878". (Resaltado nuestro).
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Acorde con la normativa citada y teniendo en cuenta que a los celadores le son aplicables las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1042 de 1978 me permito remitirle copia del concepto No.
20156000023131 del 12 de febrero de 2015, en el cual esta Direccidon Juridica se refirid con relacion al
reconocimiento de trabajo suplementario, horas extras y compensatorios de los empleados publicos del
orden territorial entre fos que se incluye a los celadores, concluyendo:

“Con fundamento en lo expuesto, y en cniterio de esta Direccion Juridica, las horas extras y el trabajo suplementario se
reconocera para los empleados del nivel técnico hasta el grado 09 o del nivel asistencial hasta el grado 19; sin que en ningin
caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales; y si el tiempo lahorado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
" cantidad, el excedente se reconaceréd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada 8 horas extras de trabajo. en
aras de garantizar el derecho al descanso, sin que resulte procedente autorizar el reconocimiento y pago de horas extras.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento de los compensatorios se precisan las siguientes aspectos:

a. Sila labor ordinaria 0 permanentemente se desarrofla en jornada noctuma, los empleados tendrén derecho a recibir un
recargo del 35% sobre el valor de la asignacién mensual; para este caso no se tiene en cuenta la clasificacion. el nivel y el
grada salarial de Jos empleados, por lo gue tienen derecho a su reconocimiento los empleados de los niveles asistencial,
técnico y profesional,

b. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y festivos, el trabajador tiene derecho a
una retnuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de
un dfa de descanso compensatorio. Tendran derecho a este reconocimiento fos empleados de todos los niveles de la entidad,
tal como se sefiald en el punto anterior.

¢. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacion con un dia de descanso remunerado
o con una retribucién en dinero, a eleccion del funcionario. En este evento se debera tener en cuenta los niveles y condiciones
a que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que solo tienen derecho a su reconocimiento los
empleados del nivel técnico hasta ef grado 8 y asistencial hasta el grado 19.

d. No existe disposicion que permita el reconocimiento de! trabajo suplementario o de horas extras a empleados ptiblicas def
nivel profesional; es por eso que se recomienda suplir el iempo laborada por fuera de la jomada ordinaria con tiempo de
descanso, en aras de satisfacer las necesidades del servicio y no desconocer los derechos minimos frenunciables def
trabajador. como el derecho al descanso. consagrado en el articulo 53 superior.

Finaimente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web www funcionpublica.gov.co/eva en el
link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre ofros temas. los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

febrero de 2015 en cuatro (4) folios

Angélica Guzman/MLHM/GCJ
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Bogoté D.C.

Referencia: REMUNERACION. Reconocimiento de trabajo suplementario, horas extras
y compensatorios. Radicado. 2015-206-000202-2 del 7 de enero de 2015

Reciba un cordial saludo,

En atencién a la consulta de la referencia me permito dar respuesta a la misma en los
‘siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO
1. ¢Cudl es la reglamentacion de horas extras y trabajo extra suplementario?

2. iQuiénes pueden ser beneficiarios de los compensatorios por haber laborado en horario
superior al establecido en la jornada laboral?

3. ;Cémo se determina la cantidad de compensatorios por haber laborado en horario extra a la
jornada laboral?

FUENTES FORMALES

Decreto - Ley 1042 de 1978, arts. 33 y ss

! wpar el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, depariamentos
administeativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fifan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se diclan otras disposiciones, sobre jornada laboral”,
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La Core Constitucional en sentencia C-1063 de 2000 unifico la jornada laboral para los
empleados publicos de los ¢rdenes nacional y territorial, al considerar que el Decreto
Extraordinario 1042 de 1978 es aplicable a los empleados publicos del orden territorial.

Al respecto el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, preceptua:

“ARTICULO 33°- DE LA JORNADA DE TRABAJO.- La asignacitn mensual fiada en fas escalas de remuneracion
a que se refiere el presents Decreto, comesponde a jomadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A 0s
empleos cuyas funciones implican el desarrolio de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia
podra seftalrseles una jomada de trabsjo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66

horas.

Dentro del limite fijado en este Artictilo, sl jefe del respectivo organismo podré establecer el horano de trabajo y
compensar fa jomada del sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia s&bado no da derecho @ remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jomada
maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

De conformidad con la norma citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los
empleados publicos podra ser distribuida por el Jefe del Organismo, de acuerdo con las
necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada
de este (ltimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, e! dia domingo es de
descanso, al igual que el sabado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los

demas.

Ahora bien, en relacion con el reconocimiento de horas extras, festivos y dominicales el articulo
39 del citado Decreto 1042, sefiala:

"ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin peduicio de lo que
dispongan noimas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de tumos, los empleados
publicos que en razép de ia naturaleza de su_trabajo_deban faborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién eguivalente al doble del valor de un dia de _trabajo
por cada_dominical ¢ festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatono, sin perjuicio de la

remuneracién ordinaria a que fenga derecho el funcionario por haber laboradg el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatonio se enliende involucrada en la asignacién mensual.
Los incrementos de safaiio a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenla
para liquidar e/ trabajo ordinario en dias dominicales y festivas. (Subrayado fuera del texta).

“ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVQS. Por razones especiales
de servicio podré autonzarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de fa liquidacion y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente
laboren en dias dominicales y festivos, se aplicarén las siguientes reglas:

{...}
d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se com ensard con un dig de descanso remunerado o
con una retibucion_en dinero, a_eleccion del funcionario. Dicha_retnbucion sera iqual_al doble de {3
remuneracién_comespondiente_a_un dia ordinario_de trabajo. o proporcionalmente al tiempo laborado_si gste
fuere menor.

Si_los_empleados ptblicos deben trabajar_habitualmente dormingos y festivos, tienen derecho a un dia de
descanso compensatario, que deberd serun dla habil" (Subrayado fuera del texio}.
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Ahora bien, con respecto al término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de
trabajo el tratadista Diego Younes expreso:

“Tal sistema presupaone la calificacion basica de habituafidad y permanencia de un servicio de trabajo, por
oposicion a la que recaeria sobre un trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos,
determinables en cada caso y sélo para uno, con un dmbifo restringido orgénicamente y viable sélo por “razones

de servicio”

*y es apenas légico que_como habilual se considere un trabajo de tal naturaleza gue no puede interrumpirse

domingas y festivos, aunque o lo cummglan Siempre los mismos empleados, sino se afteme al efecto conforme & un
sistema establecido previamente por requeririo la naturaleza de dicho trabajo” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998,
expediente 21-98, preciso:

“ . el trabajo habitual u ordinario en dominical y feslivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun
cuando el empleado fo haga por el sistema de tumos, pues /a permanencia_se refiere a la habitualidad del

servicio. {...)" (Subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de
1997, expediente 10.079, se pronuncié sobre el trabajo habituat y ocasicnal en dias dominicales

y festivos, asi:

“La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracién diferente por trabajo habitual u
ocasional en dlas dominicales o festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental af
descanso a quienes laboren con reqularidad (que no significa continuidad), en dias que para la generalidad a los
trabajadores son de descanso obligatonio, pues de no brindar el legisiador ese amparo especifico, se permitiria la
explotacién de esos trabajadores, figsgo que no se core respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de
manera_excepcional y dentro de las restricciones fegales. ..".

En consecuencia, procede el reconocimiento de los dias compensatorios cuando se labora en
dfa dominical o festivo, para lo cual debe determinarse si el trabajo es ocasional o habitual.

Cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho
a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o
festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio, sin perjuicio de [a remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso
remunerado o con una retribucién en dinero a eleccién de! funcionario. Dicha retribucion sera
igual al doble de la remuneracion correspondiente @ un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo taborado si este fuere menor.

Ahora bien, ta jornada ordinaria nocturna, |a jornada mixta y las horas extras diurnas, también
estan consagradas en el Decreto 1042 de 1978, que en sus articulos 34 y siguientes establecen:

"ARTICULO 34°- DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jomada ordingtia noctuma la que
de manera habitual empieza y termina entra las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan narmas especiales para quienes trabajan por el sistema de tumos, 10s
empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un

recarqgo del freinta y cinco (35%) por ciento sobre ef valor de ia asignacion mensual.
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No cumplen jomada noctuma los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jomada diuma hasta con
una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para
liquidar el recargo de que trata este articulo. “(negrilla y subrayado nuestro)

“ARTICULO 35°- DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarnios que trabajen ordinariamente por ef sistema de tumo, cuando las labores se desarmollen ordinara o
permanentemente en jomadas que incluyan horas diumas y horas noctumas, la parte del tiempo trabsjado
durante estas ultimas se remunerard con el recergo del treinta y cinco (35%) por ciento, pero podra cornpensarse
corn periodos de descanso”. (Subrayado nuestro).

La jornada ordinaria nocturna esta definida en el Decreto 1042 de 1978 en forma separada para
diferenciarla de las horas extras nocturnas y asi otorgarle un tratamiento y pago también
diferentes. Conforme al articulo 34, es aquella que de manera habitual empieza-y termina entre
las 6:00 p.m. y fas 6:00 a.m. del dia siguiente. Asi las cosas, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban frabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del
treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignaciéon mensual. No cumplen jornada nocturna
los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora
de trabajo.

El pago de Ja jornada nocturna sélo requiere que el servicio se preste de manera "ordinaria o
permanente” en el horario nocturno, independientemente del nivel jerarquico del empleo. Se
resalta que esta modalidad de jornada no es dable compensarla en tiempo de descanso. Por el
contrario, si el servicio se presta de manera excepciona! en dicha jornada, su pago se hace de
conformidad con el régimen de las horas extras.

Las horas extras diurnas por su parte, se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por ciento
sobre la remuneracién basica fijada por ia ley para el respectivo empleo:

YARTICULO 36°- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiafes del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jomada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o
las personas en quienes este hubiere delegado tal etribucién, autorizarén descansc compensatorio o pego de
horas extras”, (...}

Mientras que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo del setenta y cinco (75%)
por ciento sobre la remuneracion bésica:

"ARTICULO 37;’.-"DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS.- Se entiende por frabajo extra noctumo ef que se
gjecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinano
faboran en fomada diuma.

Este trabajo se remunerard con un recarqo del setenta y cinco (75%) por ciento sohre la asignacion basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para

liquidar fas horas extras. _ ‘ o
En todos los demés aspectos 6l trabajo extra noctumo se regulard por lo dispuesto en el articulo anterior.

(Subrayado nuestro).

Ahora bien, frente al interrogante de tener en cuenta o no el nivel jerarquico y los grados
salariales, para el reconocimiento de dominicales, festivos, horas extras diurnas y nocturnas, gl
Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia
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del 16 de septiembre de 2010, dentro del proceso con radicado numero: 25000-23-25-000-
2005-03657-01(1456-07), sefialo:

“Ef trabsjador que labore en forma grdinaria en domingos ¥ festivos de que trata el articulo 39 def Decreto 1042
de 1978 tiene derecho a un recargo del 100 % del dia de trabajo més un dia de descanso compensatorio, cuya
contraprestacién se entiende involucrada en la asignacion mensual, sin_importar el nivel jerdrquico al gue
pertenszca, Ef trabajo_ocasional en dominicales y festivos, por su parte estd requlado por los Decretos que
anualmente establecen las escalas de asignacién a los empleados de la rama ejeculiva asi como por las
normas distritales, siendo necesario pare su reconocimiento, que el empleado pertenezca a detenminado nivel
(técnico. administrativo y operativo), de lo contrario, no tiene derecha. {Subrayado fuera de texto)

Del recargo por trabajo nocturno

(.-

Lo anterior quiere decir que cuando las labores se desamollen permanentemente en jomadas que incluyan
horas diumas y noctumas. estas ultimas pueden compensarse con periodos de descanso. Ahora, sila jomada
de trabajo es ordinariamente noctuma debe reconocerse un recango del 38 por ciento sobre el valor de la
asignacion mensual.

(.)

El argumento de la entidad para negar el recargo dominical y festivo no tiene asidero legal dado que el
reconocimiento def recarqo por trabajo ordinario dominical y festivo no estd restingido a deterrninados niveles
jerdrguicos”. (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, se tiene de las previsiones del Decreto 1042 de 1978, que toda fabor
realizada con posterioridad a las 44 horas semanales, constituye trabajo suplementario, que
como tal, debe ser remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con los recargos
establecidos en el articulo 39, de donde se infiere que el reconocimiento del trabajo que se
cumpla ordinariamente (entendiéndose como tal quienes laboren con regularidad) en
dominicales y festivos comprende el doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o
festivo y, adicionalmente, el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

Ahora bien, respecto del trabajo que se cumple de manera ocasional (entendiendose como tal
quienes laboren de manera excepcional) en dominicales y festivos, conforme lo establece el
articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, para que proceda el pago el empleado debera pertenecer
al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Respecte de las horas extras realizadas de manera ocasional en dominicales y festivos,
reguladas por los articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de 1978, se establece igualmente que para
reconocer el pago el empleado debe pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19.

De la misma manera, se precisa que, los compensatorios deben reconocerse en tiempo para
aquellos quienes realizan ordinariamente el trabajo en dias dominicales o festivos sin importar
el nivel jerarquico.

Ademas es pertinente indicar que, el trabajo en tiempo suplementario o de horas extras esta
condicionado a que se autorice previamente y que exista la disponibilidad presupuestal.
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Para poder aplicar la norma al orden territorial se debera tomar |a escala de, remuneracion
aprobada para la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les
corresponde a los empleos grado 19 dei nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico vy
compararla con la escala de remuneracion del departamento o municipio, a efectos de definir el
derecho al pago de las horas extras.

De otra parte y a efectos de determinar los empleados beneficiarios de las horas extras o de
trabajo suplementario, se tiene que, como en el nivel territorial los grados salariales estan
fijados por las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales de acuerdo
a los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de
ia Ley 42 de 1992, que para el presente afio estan establecidas en el Decretoc 198 de 2014, se
debera tener en cuenta la maxima asignacién basica del grado 9 del nivel técnico y del grado 19
del nivel asistencial del orden nacional, es decir, aquellos empleados que superen el limite
salarial en el orden territorial fijado para los grados 9 y 19 del orden nacional, no tendran
derecho al reconocimiento y pago de horas extras.

CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, las horas extras y el
trabajo suplementario se reconocera para los empleados del nivel técnico hasta el grado 09 o
del nivel asistencial hasta el grado 19; sin que en ningln caso podran pagarse mas de 50 horas
extras mensuales; y si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad,
el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada 8 horas
extras de trabajo, en aras de garantizar el derecho al descanso, sin que resulte procedente
autorizar el reconocimiento y pago de horas extras.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento de los compensatorios se precisan los siguientes
aspectos:

a.’ Si la tabor ordinaria o permanentemente se desarrolla en jornada nocturna, los empieados
tendran derecho a recibir un recargo det 35% sobre el valor de la asignacién mensual.

b. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y festivos,
el trabajador tiene derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio. Tendran derecho a este reconocimiento los empleados de todos los niveles de
la entidad, tal como se sefiald en el punto anterior.

c. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacién con un
dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccién del funcionario. En
este evento se deberd tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el
articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que sélo tienen derecho a su reconocimiento
los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y asistencial hasta el grado 19.

d. No existe disposicion gue permita el reconocimiento del trabajo suplementario o de horas
extras a empleados publicos del nivel profesional; es por eso que se recomienda suplir el
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tiempo laborado por fuera de la jornada ordinarta con tiempo de descanso, en aras de satisfacer
las necesidades del servicio y no desconocer los derechos minimos irrenunciables del
trabajador, como el derecho al descanso, consagrado en el articuio 53 superior.

E{ anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Co oA He‘ro-n:jr:a_.
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Angética Guzman/JFCA/CPHL

600.4.8
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