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YESID JAVIER BARRIOS VILLAR
E-mail: jvessi46@hotmail.com

Referenéia._ . EMPLEOS. VACANCIA TEMPORAL POR PERIODO DE PRUEBA. Declaracion
de vacancia temporal de un cargo mientras su titular se encuentra en periodo de prueba en otro
cargo perteneciente a una carrera especial. Radicacién No. 20169000008262 del 13 de enero

de 2016.

Reciba un cordial saludo,

De manera atenta me refiero a su comunicaciéon de la referencia, relacionada con su solicitud
de concepto respecto a la forma en que es posible tener estabilidad laboral adquirida en carrera
administrativa de la Rama Ejecutiva en caso de no superar el periodo de prueba del cargo de
la Rama Judicial, para informarle que esta Direccion Juridica ya ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre el tema, al atender una consulta similar a la planteada en su escrito,
mediante-concepto radicado con el nimero 20166000010521 del 20/01/2018, el cual se anexa

para su informacion y en el cual se concluy6 lo siguiente:

Con fundamento en las disposiciones y conceptos citados, en criterio de esta Direccion Juridica
los empleados que tienen derechos de carrera administrativa y superan concurso de meritos en
otra entidad, tienen derecho a conservar su empleo mientras superan el periodo de prueba y por
tal razén se declara la vacancia temporal del empleo del cual son titulares; es decir, continian
con la titularidad del cargo hasta tanto adquieran derechos sobre el nuevo empleo, de modo que
no procede la liquidacién de prestaciones sociales hasta tanto se supere el periodo de prueba.

En caso de superar el perfodo de prueba en la entidad de la Rama Judicial debera presentar
renuncia al cargo de carrera administrativa en el Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacion de
Sincelejo FOMVAS. La aceptacion de la renuncia implica que se da por terminada la relacion
laboral: por consiguiente, la entidad Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de Sincelejo
FOMVAS, debe proceder a liquidar los salarios, todas las prestaciones sociales y demas
emolumentos a que tiene derecho el empleado durante el tiempo faborado, de acuerdo a las
normas establecidas para tal efecto.
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En este sentido, para tomar posesién en un empleo en periodo de prueba en una entidad con
régimen de carrera especial, esta Direccion Juridica considera que no es necesario presentar
renuncia en el Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de Sincelejo FOMVAS frente al empleo
del cual se es titular y se encuentra inscrito en la carrera administrativa general.

Es importante anotar que esta figura aplica solo si ha sido nombrada en periodo de prueba
luego de superar un concurso para proveer el empleo de carrera en el sistema general 0 en un
sistema especial.

Finalmente, es necesario hacer énfasis en que de acuerdo con el inciso segundo del numeral
quinto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, una persona adquiere derechos de carrera una vez
se califica satisfactoriamente su perfodo de prueba, luego no se requiere que el empleado con
derechos de carrera espere la actualizacion en el registro pablico de carrera para renunciar a su
anterior empleo.

Sobre el mismo tema. me permito remitirle copia del concepto emitido por la Comision Nacional
del Servicio Civil, con radicado de salida 009273, 8 de julio de 2008, mediante el cual se
pronuncia sobre la solicitud de declaratoria de vacancia temporal de empleo del sistema general
de carrera en el que se ostentan derechos de carrera, por nombramiento en periodo de prueba
en empleo de carrera perteneciente a un sistema especial o especifico, el cual concluye asi:

“Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Comision Nacional del Servicio Civil
conceptua que es procedente la declaratoria de vacancia temporal de un empleo cuando éste es
desempefiado por un servidor con derechos de carrera que pettenece al sistema general
regulado por la Ley 909 de 2004 y es nombrado en periodo de prueba luego de superar un
concurso para proveer empleo de carrera en el sistema general o en un sistema especial 0
especifico de carrera.

Una vez concluido el periodo de prueba, si el empleado pertenece al sistema general y lo supera
con éxito, procederd la actualizacion del Registro Publico de Carrera. En caso contrario deberéd
regresar a su empleo en el cual es litular de derechos de carrera. Si el nombramiento en periodo
de prueba fue para empleo perteneciente a un sistema especial 0 especifico de carrera, con la
solicitud de vacancia temporal del empleo se deberé allegar copia del nombramiento indicando el
término de duracién del referido periodo y una vez concluido el mismo, en caso de superario con
éxito, el empleado debera renunciar al emplec en el cual es titular de derechos de carrera, SO
pena que se declare la vacancia del empleo por abandono del cargo en el caso de no hacerfo. En
caso de no superar el periodo de prueba, debera regresar de inmediato al empleo frente al cual
han ostentado derechos de carrera y se halla vacante con carécter transitorio.”
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Concepto de la CNSC con radicado N¢/,/009273, 8 de julio de 2008, 4 folios

N

\EGRMM/JFCA

00.4.8.




-~ — -r - e

(&) EuNCIoN PUBLICA

TODOS POR U
NUEVL PAIS

2 PAZ POUIGAD EDULALIGH

AR

Al contestar por favor cite estos ¢atos:
Radicada No.: 2016260001052
Fecha: 20/01/201S 10:56:28 &.m.

'ﬁ

Bogota D.C.

Referencia. EMPLEOS. VACANCIA TEMPORAL POR PERIODO DE PRUEBA. Deciaracion de
vacancia temporal de un cargo mieniras su titular se encuentra en periodo de prueba en otro
cargo perteneciente a una carrera especial. Radicacion No. 20159000227682 del 9 de

diciembre de 2015,

Respetado sefior, reciba un cordial saludo,

De manera atenta doy respuesta a la consuita efectuada en la comunicacién de |a referencia
a partir dei siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

(Para lomar posesion de un empleo en periodo de prueba en una entidad con régimen de
carrera especial, es necesario rehunciar de forma previa al empleo del cuat se es titular en
la carrera administrativa general?

SOPORTE NORMATIVO Y ANALISIS

(1) La Ley 909 de 2004, establece:

"ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso
El proceso de segieccion camprende:

)" ‘

o N

5. Periodo de pruebs. La persona no inscrila en caitera adminislrativa que haya sido seleccionada por
concurso serd nombrada en periods de prueba, por ¢f érmino de seis meses, 8! fingl de los cuales le sere
avaluado ef desempenio. de acuerdo con lo previsto en ¢l ceglamento.

Aprobado dicho perlodo al obiener evaluacion satisfactoria el empleado adauiere jos derechos de fa carmera,
los que deberdn ser declarados mediante la inscrapcion en el Reglstio Publico de la Carrera Administrativa.
De no obiener calificacion safisfactoria del periodo de pruelia, el nombramiento del empleado serd
declaradlo insubsistenie.

El empleado inscrle en o Regisiro Publico de Carrera Administrativa que SUPEre LD CONGLISD $erd
nombrade en periode de prueha, al final del cual se le actualizard su inscripcion en et Registro Publico, s
ohtiene calificacion satisfacienia en fa evaluacién del desemperio laboral. £l c850 contrario, regresare al

1)
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empleo gue venia desempenands antes del concurso y conserva sy inscripcion en ta carrera adminisirativa.
Mientras se produce la calificacién dei periodo de pruebs, el cargo del cual era titular e emgpieado ascendjcs
podrd serprovisto por encargo o mediante nombramiento previsianal.

FARAGRAFQ; En el Reglamenio se esiahlecerdn Ios paramelros generales para la determinacion y
aplicacion de jos instrumentos de seleccion a utilizerse en los concursos.” (Subrayado fuera de texio)

De conformidad con lo anterior, los empieados que tienen derechos de carrera administrativa y
superan concursoc de meritos en otra entidad, tienen derecho a conservar su empleo mientras
superan el periodo de prueba y por tal razén la figura a 1a que se acude es la declaracion de la
vacancia temporal del empleo del cual son titulares; es decir, contindan con la titularidad del
cargo hasta tanto adquieran derechos sobre el nuevo empleo, de modo que no procede fa
liquidacion de prestaciones sociales hasia tanto se supere el periodo de prueba.

Sobre el particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil ya ha emitido prenunciamientos
mediante conceptos No. 009273 del 8 de julio de 2008 y 19463 del 2 de actubre de 2009, en

los cuales concluye lo siguiente:

“Con fundamento en las consideraciones expuestas, ta Camisién Nacional del Sewvicio Civil concepliia que
es procedente fa declaratoria de vacancia temporal de un empleo cuando éste es desempeiiado por un
servidor con derechos de carrera que pertenece ai sistema general regulado por la Ley 909 de 2004 y &5
nambrado en periodo de prueba luego de Superar un Concursa para proveer empleo de carrera eir el
sistemna general 0 en un sistema especial o especifico de carrera”. 4 “Una vez congiuido el periodo ce
prueba, si el empleado pertenece &l sistema general y lo supera con éxito, progederd la ectualizacion del
Registro Publico de Carrera. En caso conlratio debera regresar a su emplec en el cual es titular de derechos
de carrera”. “Si ¢l nombramiento en periodo de prueba fue para empleo perteneciente a un sistema especia
o aspecifico de carvera. con la solicitud de vacancia temporal del empleo se deberd allegar copia del
nombramiento indicando el término de duracion del referido periodo y una vez congluido el mismo, en ¢aso
de superaric con éxitn, el empleado deberéd renunciar al exnpleo en el cuaf es titular de derechos de carrera.
50 pena que se declare fa vacancia del emplec por abandono del cargo en el caso cle no hacerfo. En €850
de no superar el perinda de prueba. debera regresar de inmediato al emplea frente af cual han ostentado
derechos de carera v se halla vacarnte con caracter transitorio”,

Y por parte del Comisicnado ponente Eridole Ballén Dugue, con radicado de salida No. 019463
del 2 de octubre de 2009, en el que se establecié lo siguiente:

" .es procedente la declaratona de vacancia temporal de un empleo desampesiado por un sevidor con
derschos de camera que pertenezca a un Sistema Especial 0 Especifice, administrado y vigilado por la
Comision Nacional def Servicio Civil, cuando éste es nombrada en periodo de prueha luego de superar un
concurso pare proveer ermpleo de carrera én ef Sistema General o en otro Sisteina Especial o Especifico de
Carera de origen lzgal. Una vez concluido el periado de prueba, si el empleado peitenece a carera y lo
supera con éxitc, proceder ja aciualizacién del Registro Publico de Carrera. En ¢aso contrano deberd
regresar a su empleo en ol cual es tilular de derechos de carrera. Con la solicitud de vacancia tempoial del
empleo se deber allegar opia def nombramiento, indicando el término de duracidn del referido periodo y
wuna vez conchuido ef misimo, en case de superaric con éxio, el empleado daber renunciar al empleo en ef
cual es fitular de derechins de camrera, 0 pena que se declars la vacancia del emplec por abandono del
cargo en el casa de no hacerfo. ki caso de na superar el periodo de prueha, deber regresar de inmediato af
empleo frente al cual ostenta derechos de carera y se halla vacante con carécter temporal.”
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En este orden de ideas, si se vincula en otra entidad por haber ganado el concurso, en el caso
consultado, en una entidad perteneciente 3 la Rama Judicial, eniidad con carrera especial
conforme a lo indicado en el articulo 3 numeral 2° de la Ley 909 de 2004, Iz entidad donde se
encuentra vinculado con derechos de catrera (Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de
Sincelejo FOMVAS), debera declarar la vacancia temporal det empleo dal cual es titular, con el
fin de proveerlo temporalmente mediante encargo o nombramiento provisional. Lo anterior con
el fin de conservarle sus derechos de carrera mientras supera el periodo de prueha en la otra

entidad.

El empleo declarado temporalmenie vacante puede ser provisto temporalmente mediante
encargo o nombramiento provisional. En cuanto a la provision de empleos en vacancia

temporal, la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 25. Provision de los empleos por vacancia lamporal.

Los empleos de carera cuyos lilulares se encuentren en siluaciones administrativas que
impliquen separacion lemporal de los mismos serén provistos en forma provisional solo por e/
tiempo que duren aquellss situsciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con

servidores piblicos de carrera.”

(2) Decreto 1083 de 2015

Por su parte, el Decreto 1083 de 2014 “Par medio del cual se expide el Decrelo Unico
Reglamentario del Sector Funcion Piblica’, en relacion con el periodo de prueba sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.26. Cuando un empleado con derechos de carrera SUpere un_conourso serd

nombrado en ascenso _en periodo de prueba por ! terming de seis (6} meses. Si supera_gste
nerfodo satislactoriamente g seréd actualizada su INSCrncion el el iegistro poblic.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo dei cual es titular el smpleado
ascendidc podré ser provisto por encargo 0 mediante nombramientc provisional, conforme con
las reglas que regulan la materia.” (Subrayado fuera de iexto)

Si el empleado supera el periodo de prueba, se considera que lo qgue procede es Ia
actualizacion en el registro publico de carrera en el nuevoe empleo.

Dado que mientras el empleado se encuentra en pericdo de prueba en olra entidad, existe una
separacion temporal del cargo de! cual es titular, no resulta viable que se sigan ejerciendo

funciones en la entidad inicial,

En ¢aso de no superar el periodo de prueba, el empleado regresara al emplec que venia
desempefiando antes del concurso. conservando su inscripcion en la carrera administrativa.

GCONCLUSION

(S 3
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Con fundamento en las disposiciones y conceptos citados, en criterio de esta Direccion Juridica
ios empleados que tienen derechos de carrera administrativa y superan concurso de méritos en
oira entidad, tienen derecho a conservar su empleo mientras superan el perioda de prueba vy
por tal razén se declara la vacancia temporal del empleo del cual son titulares; es decir,
contintian con la titularidad det cargo hasta tanto adquieran derechos sobre el nuevo empleo, de
modo que no procede la liquidacion de prestaciones sociales hasta tanto se supere el periodo

de prueba.

En caso de superar el periodo de prueba en la entidad de la Rama Judicial debera presentar
renuncia al cargo de carrera administrativa en el Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacion de
Sincelejo FOMVAS. La aceptacién de la renuncia implica gue se da por terminada fa relacion
laboral: por consiguicnte, la entidad Fondo Rotatorio Municipal de Valorizaciér  de Sincelejo
FOMVAS, debe proceder a liquidar los salarios, todas las prestaciones sociales y demas
emolumentos a gue tiene derecho ef empleado durante el tiempo laborado, de acuerdo a las
normas establecidas para tal efecto. '

En este sentido, para tomar posesion en un empleo en periodo de prueba en una entidad con
regimen de carrera especial, esta Direccion Juridica considera que no es necesario presentar
renunciz en o Fonde Rotatorio Municipal de Valorizacién de Sincelejo FOMVAS frente al
empleo del cual se es titular y se encuentra inscrito en la carrera administrativa general.

Es imporiante anotar que esta figura aplica solo si ha sido nombrada en pericdo de prueba
luego de superar Un CONCUrSo para proveer el emplec de carrera en el sistema general o en un

sistema especial.

Finalmente, es necesario hacer énfasis en que de acuerdo con el inciso segundo del numeral
quinto del articulo 31 de la Ley 209 de 2004, una persona adquiere derechos de carfera una vez
se califica satisfactoriamente su periodo de prugba, luggo no se requiere que el empleado con
derechos de carrera espere la actualizacion en el registro publico de carrera para renunciar a su
anterior empleo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

'
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CONCEPTO:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC -

Radicados numeros 2 - 2008 - 0016571,17398, 17754, 17798, 17847,
18145, 18322 y 19288.

SOLICITANTES: SARA ISABEL GARCIA RENNEBERG, LEONEL ALFONSO PAYARES

ASUNTO:

FECHA:

AMELL, LUZ DIVA GONZALEZ SANCHEZ, NIDIA ANGELICA CARRERO
TORRES, CLARA BETTY LAMPREA ALGARRA, RUBEN RIVAS LARA,
WILSON TORRES ROMERO.

Solicitud de declaratoria de vacancia temporal de empleo del sistema
general de carrera en el que se ostentan derechos de carrera, por
nombramiento en periodo de prueba en empleo de carrera perteneciente
a un sistema especial o especifico.

Bogota, D.C. 98 JULIO 2008 Rad. Salida: 009273

Procede la Comision Nacional del Servicio Civil a dar respuesta a solicitudes presentadas
individualmente por las siguientes personas: SARA [ISABEL GARCIA RENNEBERG,
LEONEL ALFONSO PAYARES AMELL, LUZ DIVA GONZALEZ SANCHEZ. NIDIA
ANGELICA CARRERO TORRES, CLARA BETTY LAMPREA ALGCARRA, RUBEN RIVAS
LARA, WILSON TORRES ROMEROQ, quienes en condicidén de empleados con derechos de ‘

carrera en el

sistema general han solicitado que se declare la vacancia temporal de sus

empleos mientras se surte el periodo de prueha en empleos para los que han sido
nombrados en la Procuraduria General de la Nacién o frente a la posibilidad de ser
nombrados en otros sistemas de naluraleza especial o especifica: también han allegado
solicitudes los jefes de personal o quienes hacen las veces a quienes les han elevado
peticiones en similar sentido.

1. ANTECEDENTES:

L.as solicitudes.

1. Sara lsabel Garcia: “Sov servidora pablica er el ICBF; me encueniro inscrite en catrera
adminisirativa en el cargo de Secreteria Ejecutiva 4210-17.

Superadas todas las etapas del concurso de méritos de la PGN v con nombramiento para
notificarme. ingresaré a esa enlidad como sustanciadora.

¢ Es cierto que podria solicitar a mi actual entidad, al presentar carta de renuncfa gue se
me reserve el cargo con los derechos de carrera que adquiri en la circunstancia de
regresar al ICBF? ;En caso de ser cierto cudl es el término para eflo?

2. Leonel Alfonso Payares: “... me permito solicitar concepto juridico en relacién con la
viabilidad de poder desempefiarme en periodo de prueba como docente de una de las
instituciones educativas oficiales en el Departamento de Cordoba, sin que sea riecesario

17
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL'
-CNSC - -

renunciar al cargo en el que hoy me desempefio y pueda retornar a él en caso no superar
el periodo de prueba u olra eventualidad.”

3. Luz Diva Gonzalez: “...soy funcionaria de carrera administrativa, en la actualidad ocupo el
cargo de Secretario Ejecutivo Codigo 4210, Grado 18 en UAE Fondo Nacional de
Estupefacientes del Ministerio de la Proteccion Social.

¢ Conservaria los derechos de carrera en el cargo que ocupo, siendo éste del sistema
general de carrera, es decir mientras cumplo el periodo de prueba en la PGN y se define
mi situacién laboral en el referido sistema especial? '

cEn el caso de no resultar favorable la evaluacion en el periodo de prueba en la PGN,
conservaria mis derechos de carrera en la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes del
Ministerio de la Proteccién Social?”

4. Nidia Angelica Carrero: "De manera atenta me permito solicitar su concepto en el sentido
de informarme a la luz de la normatividad vigente y siendo empleada de carrera
administrativa del régimen general, conservo mis derechos de carera, 0 no, al ingresar al
régimen especial de carrera de la Procuraduria General de la Nacién, en un cargo de
carrera de nivel asesor en periodo de prueba.

5. Ciara Betty Lamprea: la sefiora en mencion solicitd al Jefe de la Division de Recursos

Humanos del Instituto Geografico Agustin Codazzi lo siguiente “...informo sobre el
nombramiento a mi favor en la Procuraduria General de la Nacion y solicito la expedicion
del acto administrativo que permita mi ingreso a esa entidad en periodo de prueba sin

perder mis derechos de carrera administrativa en el instituto.”

6. Algunos jefes de personal trasladaron a la CNSC {as solicitudes a elios presentadas por
las sefioras Nidia Angeélica Carrero y Clara Betty Lamprea.

2. CONSIDERACIONES:

Previamente a emitir respuesta a los interrogantes planteados, la Comisién hace las
siguientes consideraciones en refacién con la carrera administrativa, los principios de mérito,
1a estabilidad laborai, asi como sobre la movilidad laboral y salarial en el empleo publico, con
el proposito de establecer la viabilidad de conservar el empleo de un servidor que ostenta
derechos de carrera cuando es nombrado en periodo de prueba en un empleo de un sistema
de carrera diferente al regulado por la Ley 809 de 2004: :

2.1. La Carrera Administrativa. La Comision reiteradamente se ha manifestado indicando
que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece el sistema de carrera CoOmo principio
que rige y orienta el ingreso. la permanencia, el ascenso y el retiro del servicio publico,
teniendo como variable indispensable y garantia del derecho a la igualdad, el meérito de
aquelios que orientan su vida laboral a servir en el sector publico.

No se puede perder de vista que la carrera administrativa se orienta a ia realizacion de los
siguientes propositos constitucionales:

Por una parte, el de la garantia de cumplimiento de los fines y cometidos estatales, en la
medida en que permite que la funcién publica cuente con personal idéneo y técnico para
247
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WWW.CNSC.gov.Co




COMISION NACTIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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realizar las funciones, actividades y tareas encomendadas para el logro de los fines
institucionales previstos en las disposiciones cue sefalan sus responsabilidades misionales,
asi como en los planes y programas de desarrollo, lo que tiene concordancia con otros
principios constitucionales como los previstos en el articulo 209 de & Carla para el
cumplimiento de la funcion administrativa, tales como sficacia, eficiencia, moralidad,
imparcialidad y transparencia.

La Comisién ha reiterado que de conformidad con lo previsto en el articulo 125 superior, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, excepto los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley, o que implica que, salvo las excepciones sefialadas, el acceso a los cargos
de publicos se rige por procedimientos inherentes al ingreso a ia carrera.

E| articulo 125 de la Constitucién dispone que el nombramiento de servidores publicos en
cargos de carrera debe hacerse mediante concurso pablico, salvo las excepciones
constitucionales o legales. Esta disposicién establece como regla general, el merito tanto
para el ingreso y el ascenso, como para la permanencia en la carrera. Este sistema apunta a
garantizar una adecuada prestacion de los servicios publicos a cargo del Estado y a
asegurar-que su prestacion esté orientada a la satisfaccion def interés general.

La Corte Constitucional ha recalcado en varias sentencias que los concursos publicos
abiertos garantizan la competencia para que ingresen al servicio publico ios mas capaces e
iddneos, en un marco de libre competencia y en igualdad de frato y de oporiunidades, con ¢
cual se promueve y garantiza el derecho a la participacion previsto en el articulo 40 de la
C.P. lo que implica que la gestién y resuitados de los servidores estara guiada por la
busqueda de la eficiencia y la eficacia en el ssrvicio administrativo.’

Asi mismo, el articulo 125, dispone que los funcionarios cuyc sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Lo anterior significa que con independencia del régimen juridicc de carrera aplicable en las
diferentes ramas y 6rganos que integran la organizacion del Estado, éstos tienen lugares
comunes relacionados con los principios que rigen la carrera, aspecto que permite en clertas
situacicnes particulares, que éstos puedan ser invocados para resolverlas cuando la
regulacicn general o la especifica de cada sistema no prevé de manera reglada como
avocarlos y decidir.

2.2. Principio del mérito. El mérito es considerade por nuestra Carta Magna como el
mecanismo mas adecuado para conseguir fos fines del Estado y para ellc dispone que las
entidades pablicas en su labor de vinculacién de personas para acceder a cargos publicos
deben “contar con servidores cuya experiencia, conocimienic y dedicacion garanticen, cada
vez con mejores indices de resultados. su verdadera aptitud para atender fas altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos” (Sentencia C- 479 de 1992 de la Corte
Constitucional). En consecuencia la carrera y el sistema de concurso constituyen el sisterna
técnico de administracién de personal y el mecanismo de promocion de los principios de
igualdad e imparcialidad para que a la funcién publica accedan los mejcres y los mas

! Sentencia C-1173/05, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, S.V. Humberto Antonio Sierra Porto.
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capaces, y como lo sefiala la Corte Constitucional “descartandose de manera definitiva la
inclusion de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado social
de derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo” {Sentencia C-563 de
2000).

En razon de lo antes resaltado, el mérito se constituye en el fundamento constitucional de los
procesos de seleccién para acceder al ejercicio de cargos publicos, de forma tal que los
requisitos y condiciones de acceso deben ser acreditados previamente por los aspirantes
ademas de superar segun se requiera por la convocatoria, pruebas y en ocasiones pruebasy
CUrsos.

Lo anterior indica que todos los sistemas de carrera verifican requisitos y competencias para
el ejercicio del empleo antes de la respectiva provision de los mismos y por ende la
vinculacion al servicio del Estado en cada uno de eilos se fundamenta en la aplicacion de
igual principio.

2.3 Principio de estabilidad laboral en el sistema de carrera y nombramiento en
periodo de prueba. Una de las dimensiones del derecho al trabajo consagrado en el articulo
25 de la Constitucion Politica, es la garantia a la estabifidad laboral, garantia que no implica
el derecho constitucional a permanecer indefinidamente en un determinado trabajo, razén
por la que la misma requiere de desarrollo legal, que para el caso de la carrera administrativa
se fundamenta principalmente en la acreditacion periédica del merito para permanecer
mediante la evaluacion del desempefio iaboral.

También es del caso sefalar que la carrera administrativa comprende tres aspectos
fundamentales relacionados mutuamente y que han sido desentrafiados del articulo 125 de
ia Carta, por la Corte Constitucional, asi: ia eficiencia y eficacia en el servicio publico,
principio por el cual la administracion debe seleccionar a sus trabajadores exclusivamente
por el mérito y su capacidad profesional. En segundo lugar, la proteccion de la igualdad de
oportunidades. pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de
cargos y funciones publicas y por dltimo, la proteccion de los derechos subjetivos derivados
de los articulos constitucionales 53 y 125 tales como el de estabilidad en el emplec, que
debe ser protegido v respetado por el Estado.

La Core Constitucional en diversos pronunciamientos ha reconocido y declarado que
conforme al articulo 53 de la Carta, todos los trabajadores tienen un derecho general a la
estabilidad en el empleo, llegando incluso a precisiones en reiacion con lo que se ha
denominado la estabilidad laboral reforzada, asi:

“Se puede afirmar entonces que (i) en principio no existe un derecho fundamental a la
estabilidad laboral; sin embargo, (i) frente a ciertas personas se presenta una estabilidad
laboral reforzada en virtud de su especial condicion fisica o laboral. No obstante, (iii} si se
ha presentado una desvinculacién laboral de una persona que reuna las calidades de
especial proteccidn la tutela no prosperaré por la simple presencia de esta caracteristica,
sino que (iv) serd necesario probar la conexidad entre la condicion de debilidad manifiesta
y la desvinculacién laboral, constitutiva de un acto discriminatorio y un abuso del derecho.
Por ditimo, (v) la tutela si puede ser mecanismo para el reintegro laboral de fas personas
que por su estado de salud ameriten la proteccion laboral reforzada, no olvidando que de
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presemtarse una justa causa podran desvincularse, con el respeto del debido proceso
correspondiente”?

Con fundamento en los principios sefialados, la Ley 909 de 2004, a! regular el sistema
general de carrera en el numeral 5 del articulo 31dispuso:

“5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en catrera administrativa que haya sido
sefeccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por @i termino de seis
(6} meses, al final de los cuales le sera evaliiado el desempefio. de acuerdo con lo
previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripeion en el
Registro Publico de Ja Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del
periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Piblico de Carrera Administrativa que supere un
concurso seré nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara su
inscripcién en el Registro Pablico, si obtiene calificacion satisfactoria e la svaluacion del
desempeiio laboral. En caso contrario, regresara al empleo que venia desempeiando
antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras
se produce la calificacion del periodo de prueba, ef cargo del cual era titular el
empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante nombramiento
“provisional” (resaltado fuera de texto).

La norma citada tiene por propdsito garantizar que e! empleado de carrera que supera con
éxito un concurso que le permile acceder a un cargo de nivel o grado superior al que él
desempefia 0 en mejores condiciones salariales o de mayor expectativa y reto profesional,
tiene derecho a que |a estabilidad derivada de su pertenencia al sistema general de carrera
le sea respetada en el evento de no aprobar el pericdo de prueba para el cual fue nombrado
o bien porque en ejercicic de su voluntad ante la frustracion o insatisfaccion de sus
expectativas en el nuevo empleo, decida regresar a su anterior. Situacion gue exige a la
administracién abstenerse de nombrar definitivamente en el cargo que el empleado
nombrado en periodo de prueba ostenta derechos de carrera, razon por ia gue en el mismo
solo podra declararse la vacancia temporal del empleo hasta por el tiempo que dure el
referido periodo; es decir, ese cargo debe permanecer libre para que el mismo se pueda
reasumir por el funcionario que ostenta derechos de carrera, en la eventuaiidad de no
superar el periodo de prueba o de voluntariamente decidir regresar.

La interpretacion y alcances que aqui se senalan para la narma citada solo seran aplicables
a los servidores de carrera que pertenecen al sistema general y son nombrades en sistemas
de carrera con régimen especial o especifico, en los dernas eventos la regulacion de esta
situacion debera atenerse a lo dispuesto en la normalividad especifica de cada sistema,

2 Sentencia T-687/06, Referencia: expediente T-1315869, Magistrado Ponente, JAIME CORDOBA TRIVINO.
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2.4 La movilidad laboral y salarial en el empieo publico. Por movilidad laboral se entiende
el paso de los trabajadores o empleados de un empleo a otro, ésta puede darse dentro de fa
misma organizacion o entre entidades u organizaciones. La movilidad faboral no solo se
refiere al cambio de empleo sinc también al cambio de oficio.

Tratandose de la carrera administrativa, se encuentra la denominada movilidad interna, dado
que los cambios en la vida laboral de! trabajador se producen dentro de la misma entidad 0
entre entidades pertenecientes al Estado. Para el caso en estudio el aicance que se da a la
misma se refiere al ascenso dentro de un sistema de carrera o al cambio de empleo de un
sistema a otro orientado siempre por la aspiracién del trabajador de acceder a una mejor
remuneracion y al desempefio de un empleo o profesidn que le retribuya ‘en mayores
satisfacciones personailes. '

£] reconocimiento de la movilidad laboral como derecho de los empleados y trabajadores
apunta precisamente a valorar la experiencia y por ende a no expulsar sino estimular y
mantener retos de progreso y mejoramiento personal en las dimensiones economicas,
sociales y profesionales del trabajador.

La movilidad laboral entre entidades ocurre cuando se vincula por méritos a una persona que
trabaja en otra, con ello se esta ganando la experiencia de alguien que ademas cumple con
ios requisitos establecidos para el empleo, lo que en términos de costo eficiencia, revela que
la aplicacién de este principio es altamente rentable para el trabajador y para el Estado. Un
empleado que asciende dentro de una entidad o que pasa de una a otra lleva con él
conocimientos y habilidades, ademas de las redes sociales de que es parte, valores que le
permiten reaccionar mas rapidamente frente a las demandas y problemas asociados a los
deberes y obligaciones propias de su empleo.

Los principios de movilidad salarial y de favorabilidad estan consagrados en el articulo
53 de la Constitucion Politica, el cual ademas prohibe el desmejoramiento de las condiciones
del trabajador.

La Corte Constilucional ha sefialado que de conformidad con el articulo 53 de la Carta,
cuando existan dos o mas fuentes formales de derecho aplicables a una situacion laboral
debera preferirse la que favorezca al trabajador y, que en caso de dos o mas
interpretaciones posibles de una disposicion también debera preferirse la que mas lo
beneficie: argumentos que se traen para avanzar a la viabilidad de permitir la declaratoria de
vacancia temporal del empleo cuando un empleado con derechos de carrera es nombrado
en periodo de prueba en otro empleo de igual naturaleza.

3. RESPUESTA:

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Comisién Nacional del Servicio Civil
conceptua gue es procedente la declaratoria de vacancia temporal de un empleo cuando
éste es desempefiado por un servidor con derechos de carrera que pertenece al sistema
general regutado por la Ley 909 de 2004 y es nombrado en periodo de prueba tuego de
superar un concurso para proveer empleo de carrera en el sistema general 0 en un sistema
especial o especifico de carrera.
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Una vez concluido el periodo de prueba, si el ernpleado pertenece al sistema general y o
supera con éxito, procedera la actualizacion del Registro Publico de Carrera. En caso
contrario debera regresar a su emplec en el cual es titular de derechos de carrera.

i

Si el nombramiento en periodo de prueba fue para empleo perteneciente a un sistema
especial o especifico de carrera, con la soliciiud de vacancia temporal del emplec se debera
allegar copia del nombramiento indicando e! término de duracion del referido periodo y una
vez concluido el mismo, en caso de superarlc con éxito, el empleado debera renunciar al
empleo en el cual es titular de derechos de carrera, so pena que se declare la vacancia del
empleo por abandono del cargo en ef caso de no hacerlo. En caso de no supserar el periodo
de prueba, debera regresar de inmediato al empleo frente al cual han ostentadc derechos de
carrera y se halla vacante con caracter transitorio.

Ei presente concepto se emite con fundamento y con los alcances previstos en el articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo y fue aprobado en sesion del 2 de julio de 2008 dela

CNSC.

Cordialmente,

(Original firmado)

PEDRO ALFONSO HERNANDEZ
Comisionado

P/Fridole Balién Dugque
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