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Radicado No.: 20166000020271
Fecha: 16/0272016 08:55:52 a.m.

Bogota D.C.

Sefior (a)
ANONIMO (A)
Sin direccién de contacto

REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Se considera procedente Ia
reelecciéon de los personeros municipales? Radicado: 2016-206-000349-2 y 2016-206-
000350-2 del 7 de enero de 2016.

Respetado sefior (a), reciba un cordial saludo.

En atencion a [a comunicacidn de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la
Procuraduria General de la Nacién mediante oficio PDTE 2678, mediante la cual consulta si se
considera procedente la reeleccion de los personeros municipales, me permito remitir copia del
concepto de radicado numero 2015600021951 del 17 de Diciembre de 2015, mediante el cual
esta Direcciéon Juridica modifica el criterio adoptado frente al tema en diferentes conceptos
emitidos, concluyendo lo siguiente:

“CONCLUSIONES:
De acuerdo con fo antenior, esta Direccién concluye lo siguiente:
1.- La competencia para la eleccion del personero municipal es def Concejo Municipal.

2.- El Ministerio Publico es uno de los érganos de control del Estado. Es gjercido por ef Procurador General de la
Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes def Ministerio Piblico, ante las
autoridades junsdiccionales. por los personeros municipales y por fos demas funcionarios que determine la ley.

3.- Una de fas inhabilidades para ser elegido por el concejo municipal o distrital como personero, es haber
ocupado durante el afio anterior. cargo o empleo puablico en la administracién central o descentralizada del
distrito o municipio en ef cual sera designado (literal b def articulo 174 de la Ley 136 de 1994).

4.- En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran la Rama Ejecutiva del
poder puablico, sino que hacen parte de los érganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la
direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones del Ministerio Publico, incluyendo el poder
disciplinario.

5.- En consecuencia, la persona que haya ocupado ef empleo de personero no se encuentra incursa en la
inhabilidad del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, en razon a que la personeria no hace parte del
sector central o descentralizado de la administracién municipal.
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6.- £l articulo 175 de la Ley 136 de 1994 consagra que los personeros no podran ejercer otro cargo pliblico o
privado diferente ni gjercer su profesion, con excepcién de la cétedra universitaria. Respecto de Ja duracion de las
incompatibilidades de los personeros, el articulo 51 de fa Ley 617 de 2000 establece que las mismas tendran
vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta doce (12} meses posteriores al vencimiento def
periodo respeclivo o fa aceptacion de la renuncia.

7.- £n criterio de esta Direccién Juridica a los personeros municipales actuales que aspiran participar en las
convocatonias publicas que buscan seleccionar al nuevo personero que ejercera a partir de marzo del afio 20186,
tempoco les es aplicable la incompatibilidad para ejercer otro cargo ptiblico dentro def término de 12 meses luego
de la dejacion def cargo o de la aceptacion de la renuncia, segiin lo previsto en el articulo 51 de fa Ley 617 de
2000.

En ese sentido, se considera viable que el actual personerc municipal pueda participar en el concurso publico
para eleccién de personero en el periodo siguiente.

De esta forma se modifica el criterio adoptado por esta Direccion en diferentes conceptos emitidos, en especial
los senalados a continuacién: 20156000210951; 20156000210881;  20156000208001; 20156000194871;
20156000193101; 20156000182761, 20156000182381,; 20156000182341, 20156000172171; 20156000169701;
20156000165461, 20156000162001; 20156000161851; 20156000158781; y 20156000144801.”

Para mayor informacién respecto de las inhabilidades e incompatibilidades aplicables en el
sector publico, me permito indicar que en el link hitp://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema objeto de su consulta, que han
sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Haroid efio/ Monica Herrera/GCJ-601
Anexo cabia de! concepto de radicado No 201
600.4.8

00210951 en § folios
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Radicado NoO.. 2015600062:56941

Fecha: 17/12/2015 05:32:55 p.m.

Bogota D. C.,

REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Participacion de personero a
concuiso  para ser elegido personero en el periodo siguiente. Radicado:
20158000217792 del 25 de noviembre de 2015.

Respetado sertor:

En atencién a la comunicacion de ia referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable que el actual personero municipal pueda participar en el concurso publico para
eleccion de personero en el periode siguiente?

FUENTES FORMALES

Constitucion Politica, articulo 313.

L ]

« Ley136de 1994,

¢ Ley 817 de 2000°

+ Sentencia C- 617 de 1997 de la Corte Constitucional.
ANALISIS:

Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes
temas: 1) Competencia para la eleccién dei personero; y 2) inhabilidades e incompatibilidades
para ser personero.

1 Por la cual se dictan norrnas tendiantes a modernizar !a organizacidn y e} funcionamients de los municipios.

2 Por la cual se reforma parcialimente la Ley 136 de 1394, el Decrelo Extraordinaric 1222 de 1986, se adicicna ta ley organica de
presupueslo, ef Decreto 1421 de 1§93, se dictan otras normas tendienies a fortaiecer la descentralizacion, y se dictan nommas para
{a racionalizacion del gasto publico nacionat.
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1) Competencia para la eleccién de Personero.

{.a Carta Politica sefala:

“ARTICULQ 313. Corresponde a fos concejos:

(..
8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.”

Coma se observa, ia Constitucian Potitica en su articulo 313 asigna a les Concejos Municipales
la atribucidn para ia eleccidon del Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece:

"Articulo 1720. Falta absolula del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma
inmediata. a realizar una nueva seleccién, para el periodo restante. En ningin caso habrd reeleccidn de las

Personeres.
Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por 1a Corte Constifucional mediante sentencia C-267 de 1995.

Las faltas temporales del personero serdn suplidas por &l funcionario de la Personeria que le siga en
jerarquia siempre que reuna las mismas calidades del personero. En caso contrario, lo designara el
Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, io designara ¢l alcalde. £n lodo caso, deberdn acreditar
jas calidades exigidas en ta presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesion de
Kcencias, vacaciones y permisos al personero.”

El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modifico el articulo 170 de la Ley 136 de
1994, desarrolla e! tema de la eleccion de los personeras en los siguientes términos:

“Articulo 35. £f articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Adiculo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales ¢ distitales segun el caso, elegirén personeros para
penodos insiitucionafes de cuatro (4) afos. dentro de lus diez (10} primeros dias del mes te enero def afo en
que Inicia su periodo constitucional, previe cancurso publico de méntos queroafizardtaRrosuraduria-General
do-ta-MNasién (expresion tachads declarada inexaquible por fa Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013).
de conformidad con fa ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su pedodo el pnmera de marza
siguiente a su eleccion y lo concluirdn el Gitimo dia del mes de febrero del cuarto afto.

mexeqwb!e por ta Corte Consmuc:onai en Sentenc:a C 105/20 7 3)

Para ser elegido personero municipal se requiere: £n los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de postgrade. En Jos municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titufo de
abogado. En fas demds calegorias podran participar en el concurso egresados de facultades de derscho, sin
embargo, en la calificacién del concursa se dard prefacién af tituio de abogado.
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misma f‘arsgoNa De 8sa hsta el Conce;o mumcrpal o d;s:ntai mspscfwo elegrré personsro (Inc:so !achado
declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-1052013)

(Inmso tachado declarado mexeqwb!e porla Con‘e Const:ruc:onal en Senlenc:a C-105/201 3)

Para optar al titulo dg adbogado, los egresados de las facultades de Derecho, podrén prestar et servicio de
préctica juridica (judicatura) en fas personerias municipales o distritales, previa designacién que deberd hacer

el respectivo decano.

igualmente. para optar al ttulo profesional de cameras afines a la Administracién Pablica, se podré realizar en
las personerias municipales o distritales practicas profesionales o lahorales previa designacion de su
respectivo decano.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudid la constitucionalidad de la anterior norma,
declarado la exequibilidad de la expresién "previo concurso de méritas” contenida en el tinciso 1
del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion "que realizara la
Procuraduria General de {a Nacién™ contenida en el inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y & del
Articuio 35 de la citada ley.

2) Inhabilidades e incompatibilidades para ser Personero.

Respecta de la inhabilidad para el ejercicio del carge de Personerc Municipal habiendo
desempefiado el cargo en el periodo inmediatamente anterior, me permito indicar:

El articulo 174 de la Ley 136 de 1994, sefiala que no podra ser elegido personero quien:

“b) Haya ocupado durante el afto anterlor, cargo o empleo publico en la administracion centraf o
descentralizada del distrito ¢ municipio;

La Corte Constitucional declard exequible esta causal, en Sentencia C- 617 de 1997,
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, sefalando:

“El literal b) del arnticuio 174 de la Ley 136 de 1894 prohfhe gue sea elegido Personero Municipal o Distrital
guien haya ocupado durante el afio antenor cargo ¢ emplec poblico en la administracién central o
descentralizatia del distrito 0 municipio.

Al decir de fos actores, este preceplo es inconstifucional por establecer barreras para &l gjercicio de un carge
piblico sin que la Constitucion las haya previsto;, por extender el término de duracibn de las
incompatibiidades de los concejales de manera desventajosa respecto de (0s congresistas y diputados: y por
no haber sido contemplada la misma inhabilidad para el caso del Procurador General de fa Nacién, quien es
cabeza del Ministerio Publfco.

La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifesfar:

- El legislador, como ya se expreso, goza de aulonzacion consfitucional para establecer causales de
inhatilidad e incompatibilidad en cuanto al ejercicio de cargos publicos, y af hacero, en lsnto no caniradiga lo

[ 3]




o i ey o W

FUNCION PUBLICA TODOS PORUN

-~ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCATION

dispuesto por fa Carta Polilica y plasme reglas razonables y proporcionales, le es posible introducir o crear
los motivos que las configuren, segun su propia verificacion acerca de expenencias anteriores y su
evaluacién sobre lo que més convenga con el objeto de garantizar la transparencia del accesc a la funcién
publica, de las sanas costumbres en el seno de la sociedad y de la separacién entre el interés publico y &l
privado de los servidores estatales, sin que necesaenamente fos fendmenos que decida consagrar en [z
calidad dicha tengan que estar expliicitamente contemplados en ef texto de fa Conslitucién. Exigirio asi
significarfa quitar a la ley toda iniciative en matedas que son propias de su papel en el plano de la
conformaci6n det arden juridico, despojando de conterido fa funcidn legisiativa misma.”

“Busca la nonma impedir que se utilice el poder para favorecer o auspiciar la camparia en btisqueda de fa
eleccion, fo cual se aviens sin esfuerzo al sentido y a los objetivos de tas inhabilidades, resguarda la
canfranza pablica en la autonomia de los caoncejales al elegir y protege la iqualdad de condiciones entre fos
distintos candidatos af cargo de Personerc.”

De acuerdo con lo anterior, una de las inhabilidades para ser elegida por el concejo municipal o
distrital como personero, es haber ocupado durante el afio anterior, cargo o0 empleo publico en
la administracion ceniral o descentralizada de! distrita o municipio en el cual sera designada.

Con respecto a lo que debe entenderse por Administracién Central o Descentralizada del
Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo siguiente:

o El sector central estd conformado por fa alcaldia, las secretarias y los departamentos
administrativos.

s Por su parte, el sector descentralizado esta confermado por aquellas entidades cuya
gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se realiza con relativa
independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonic propio o capital
independiente como es el caso de los establecimientos publicos. las empresas i
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixia. las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y
las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, entre otras.

Oe otra parte, con respecto a la naturaleza de las personerias la Constitucién Politica de 1991,
en sus articutos 113, 117 y 118, cansagra:

*ARTICULO 113. Sont Ramas del Poder Publico, fa legisiativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los érgancs que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de
fas deméas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
cotabnran arménicamente para 1 reafizacion de sus fines.

ARTICULD 117. EJ Ministetio Pablice y fa Contraloria General de la Republica son 6rganos de control.

ARTICULO 118. El Ministenic Publico serd ejercide por el Procurador General de la Nacidn. por ef Defensor

del Pueblo. por fos procuradores delegados y los agentes def ministerio publico, ente las autoridades

; jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios que determine la ley. Al

Ministerio Publico coresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccidn del inferés

publico y fa vigifancia de Ja conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.” (Subrayado fuera de )
texio)
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De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Publico es uno de los drganos de
control del Estado. Es ejercido por et Procurador General de fa Nacion, por el Defensor del
Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que

determine Ia ley.

Por otro lado, el Censejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto numero
1.864 Radicacion 11001-03-06-000-2007-00093-0C, de! seis (6) de diciembre de 2007, CP.
Gustavo Aponte Santos, al emitir concepto sobre si se configura 0 no una causal de inhabilidad
en cabeza de un funcionario que un afio antes de la eleccion de Personero del Distrito Capital
se haya desempehado en el cargo de Procurador Distrital de Bogota, expreso:

"En ef caso concreto, se salicita establecer si se encuentra 0 no inhabilitado para ser Personerc del Distrito
Capital. un funcionaric que desempefie el cargo de Procurador Distrital de Bogotd, durante el afo
inmediatamente anterior a la eleccidn, no obstante ser su nombramiento de caréacter nacional y tener entre
sus atribuciones funciones de vigilancia y de caracter disciplinario frente a los concejales.
En este punto, la primero que advierte la Sala es que la inhabilidad prevista en el articulo 2° de la tey 1031 de
2008, gn razén de haber ocupado un cargo publico con antelacidn a la eleccion esta referida dnicamente a
aguel que pertenezca al nivel cenfral o descentralizado del Distrito Capilal y no a cargos poblicos
desempenados en otrg ente tersitorial u otro nivel u arden administrativo, pues o que se trata de evitar es que
ef elegido pueda terminar controlando sus propias actuaciones.
£n un caso analogo, esta Sala al analizar, en abstracto, si un funcionario que pertenece a la personeria
distrital de Bogota, estaba obligado a renunciar a su cargo para postular st nombre ante el Concejo Distrital.
en el conceplo 1788 de 2006 concluy6 que la pertenencia a un organismo de conirol no estd configurada
como causal de inhabilidad porque de acuerdo con o previsto en el articuio 2° de la lay 1031 de 2008, el
vinculo laboral con la entidad territorial, “solo es ceusal de inhabilidad para quien aspire a ser elegido
personero de la misma, si comresponde a un cargo pubfico de fa administracion cenfral o desceniralizada
{.J0"
Los presupuestos normativos de la inhabilidad especial prevista en el articuio en comento, lievan a la Sala a
concluir que quien haya ejercigo dentro del afio anterior, el cargo de procurador del Distrito Capital. no esta
impedido para participar y ser elegido personero de la misma ciudad, en tanto, éste hace parte de ia

estructura_oraanica del idinisterio Publico gue como ente de control goza de autonomia e independencia

frente a la administracion en cualguiera de sus drdenes ¢ niveles (articulo 118 C.P. y articulo 2° del decreto
262 de 2000)."

En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran la Rama
Ejecutiva del poder piblico, sino que hacen parte de los organos de control, por cuanto gjercen
en el municipio, bajo Ia direccidn suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones
del Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

En consecuencia, la persona que haya ocupado ef emplec de personero no se encuentra
incursa en la inhabilidad que se viene haciendo referencia, en razén a que la personeria no
hace parte del sector central o descentralizado de {a administracién municipal.

Ahora bien, respecto de Ias incompatibilidades de los personeraos, durante el ejercicio del cargo
y su duracion en el tiempao, sefialamos lo siguiente:

El articulo 175 de la Ley 136 de 1894, consagra las incompatibilidades asi:
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“ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES. Ademds de Ias incompatibilidades y profibiciones previstas para los
alcaldes en la presente Ley en lo que comesponda a su investidura, los personeros no podrin:

a) Efercer otro camo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesion, con excepcion de fa catedra universitana.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este ariculo se entienden sin perjuicio de las actuaciones
que deba cumplir €l personero por razon def gjercicio de sus funciones.”

Respecto de la duracién de las incompatibilidades de los personeros, la Ley 617 de 2000
establece:

“Articulo 51.- Extensién de las incompatibilidades de los contralores y personeros. Las incompalibilidades de
los contralores deparntamentales, distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales tendrdn
vigencia durante el periodo para ef cual fueron eisgidos y hasta doce (12} meses posteriores al vencimiento del
periodo respective o Ia aceptacién de ta renungia.”

Las incompatibilidades consagradas en las citadas normas, tiene como fin impedir que el
personero ejerza otro cargo publico o privado diferente durante el periodo para el cual fue
elegidos y incompatibilidades que se extiende hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento
del pericdo respectivo o de ta aceptacién de la renuncia, por 1o tanto, el empleo de personero
no seria "otro cargo publico” sino el mismo que viene desempenando.

La anterior interpretacion encuentra sustento en la sentencia de |a Corte Constitucional C-267
de 1995, Magistrado Ponente: Eduarde Cifuentes MuRoz, en la cual declaré inexequible ia
expresion “En ningun caso habré reeleccién de los personeros” del inciso primero del articulo
172 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y funcionamiento de los municipios, en la cual sefald;

1. La Constitucion ha sefalado expresamente los cargos publicos que excluyen toda
posibilidad de reeleccion y para el cargo de personero, si bien esta previsto en la
Constitucion (arts. 118, 291 y 313), no se contempla su no reeleccidn.

2. La prohibicién de la reeleccién se presenta como una técnica de control del poder que,
excepcionalmente, la Constitucidn contempla respecto de ciertos cargos publicos
ubicados en el vérlice de algunos édrganos que tienen especiales funciones vy
trascendencia politica o juridica asociada a los mismos.

3. En relacién con el personero, la ley puede establecer hechos y circunstancias que
impidan su elegibilidad, siempre que se trate de restricciones necesarias y razonables.

4. Los derechos de participacion politica excepcionalmente pueden ser limitades y el
Legislader puede introducir vélidamente restricciones sin que efto devenga en una
facultad irrestricta e incondicionada para elevar a inhabilidad electoral cualquier hecho o
condicién al que estime conveniente dar ese tratamiento. Su facultad debera
interpretarse de manera que se privilegie el gjercicio de los derechos de participacion

politica.
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5. La tarea legislativa de fijacion de inhabilidades, cuando la Constitucion la autoriza, ne
puede violar los derechos de igualdad y de participacion politica y, por ende, pierde todo
asidero si se traduce en preceptos excesivos, innecesarios € irrazonables.

6. No existen motivos razonables que justifiquen la prohibicién de la reeleccion del
personero dada |a diversa naturaleza del cargo y de las funciones que se le asignan.

7. La igualdad de oportunidades requiere ser promovida por el Legislador y, en ese
sentido, la oportunidad de ser personero, siempre que el candidato que lo haya side en
el pasado participe en igualdad de condiciones con los demas, debe permanecer abierta
a tadas aguellas personas que se postulen para el efecto.

Sobre el particular, la Corte Constitucional afirma en la citada sentencia C-267 de 1995, lo
siguiente:

"Desde el punto de vista de la razonabilidad, en primer término, debe reiterarse que los motivas que justifican
1a prohibicién constitucional de fa reeleccion, no son predicables del personera dada la diversa naturaleza del
cargo y de las funciones gue se le asignan.

El legislador normalmente establece requisitos que deben cumplir los aspirantes a una posicion publica y
cuva exigencia se determina en funcidn del mérito y de ias calidades intelectuales de las personas. Si el
candidato ha sido personero, esla circunstancia, aisladamente considerada, no puede ceperculir en
detrimento de sus aptiludes ni es capaz de anularlas, Por el contrario, la experiencia acumulada deberia
contar como factor positivo.

La prohibicion de la no reeleccion no podra fundarse en un criterio de moratidad. Si se impide la reeleccion,
es simplemente por el hecho de que la persona alguna vez fue electa para ef mismo cargo, no porque haya
sido inmoral o se ponga en tela de juicio su honorabilidad o prabidad.

Tampoco a la prohibicién ta anima el propdsile de auspiciar la eficiencia o el buen servicio. La tacha al
aspirante que ha ocupado el cargo, no trasciende a la concreta evaluacidn de su desempenc pasado.

€l temor de que el candidato utilice en su favor los instrumentos de poder que, en razon de sus funciones,
tenga a su disposicién, justificaria plenamente la prohibicion. Sin embargo. en este caso, no podria ser elia
absoluta. En efecto, la prohibicidon no puede cobijar a las perscnas que en |a actualidad no son tijulares del
cargo y que, sin habsr incurrido en causal de mala conducta o infringido la lgy penal o disciplinaria, hayan
cesado en e ejercicio del mismo en un momente del pasado que no permita, respecto de ia época en que se
redlicen las elecciones, presumir que lodavia conservan capacidad reat de influjo sobre las instancias del
pader. Puede darse el caso, inclusive, de una persona elegida, que por grave enfenmedad se haya visto en fa
necesidad de retirarse del cargo, sin haber tenido oportunidad de desempefiario materialmente. Es
aventurada pensar que esla perscna, por esa forluita circunstancia, detenta poder para influir de manera
determinante en su propia eleccién.

Finalmente, la justificacion de ta prohibicion podria encontrarse en la conveniencia de reservar determinado
emples plblico a los ciudadanos a los que todavia nc se les ha deferido. La igualdad de oporunidades
requiere ser promovida por el Legislador, No obstante, su aplicacion tiene un campo de accidn preferente en
las acciones y prestaciones basicas que el Estado y !a sociedad tienen que acometer y suministrar para
garantizar a lodos los miembros de la comunidad, desde un principio, la posibilidad de acceder a una esfera
inicial de igual autonomia. Asi la designacion necesariamente recaiga en una sgla persena y 1a asuncién de la
personeria no sea un destino universalizable, la oportunidad de ser personera, siempre que el candidato que
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lo haya sido en ef pasade pariicipe en igualdad de condiciones con ios demas, permanece abierta a todas
aquellas personas gue se postulen para el efecto.

Para lograr el enunciade propdsito no es necesario establecer una prohibicién absoluta, como Io hace la
norma afectada, la cual sacrifica a los aspirantes que, pese a haber sido en el pasade personeros, no
disponen en ef momento de su postulacién de ninguna posibilidad objetiva de infiuir scbre su propia
designacidn. En este orden de ideas, pudiendo tales candidatos concurrir en igualdad de condiciones con log
demas. excluirlos de la eleccién, se fraduce en una diferancia de irato _que por carecer de justificacidn

razonable y suficienie, como se ha visto, constituye una clara discriminacion que viola el articulo 13 de la
Constitucion _Politica y, por_contera, quebranta et adiculo 40-1 de la misma. El legislador, de otro lado, a
través de la disposicion legal. esta ejerciendn un géneio de intervencidn ilegitima en a drbita de autonomia
de los municipics, al privarlos de opciones legitimas de decisién (CP art. 287).

En definitiva, no es objelo de glosa el gue el Legistador establezca restricciones para la eleccion de
personeros, salvo que ellas sean injustificadas e irrazonables. Lo que en verdad merece censura, desde el
punte de visia constitucional, es que aquéllas resulten desproporcionadas a la iuz de la {inalidad que se ha
tenido presente para imponerlas. En el caso examinado, el fin persequido - igualdad de condiciones entre los
candidatos para el cargo de personero -, podia gicanzarse sin necesidad de excluir 2 las personas que
hubieren ejercido dicho carge en el pasade y respecte de las cuales no pudiere presumirse capacidad alguna
de influir sobre su propia designacion. La prohibicién absoluta, en cambio. consigue el objetive trazado, pero
a costa de viotar los articulos constitucionales citados.” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta que el articulo 175 de la Ley 136 de 1994 establece como incompatibiidad
de los personeros ejercer “otro cargo piblico o privado diferente’ y que el articulo 51 de la ley
817 de 2000 senala que las incompatibilidades de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta doce (12} meses
posteriores al vencimiento del pericdo respectivo o la aceptacion de la renuncia, se considera
que un perscherc que aspire a ser elegido nuevamente en un cargo de personerc una vez
finalice su periodo, al estar frente al mismo cargo publico, y no ante “ofro cargo publico o
privado diferente” no estaria incurso en la incompatibilidad sefialada en el citado articulo para
participar en igualdad de condiciones en el concurso de méritos que adelante el concejo
municipal ¢ distrital para la eleccién de personero.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion concluye lo siguiente:

1.- La competencia para la eleccion del persanero municipal es del Concejo Municipal.

2.- Ei Ministerio PUblico es uno de los 6rganos de control del Estado. Es gjercido por el
Procurador General de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y

los agentes de! Ministerio Publico, ante ias autoridades jurisdiccionales, por los personeros
municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

3.- Una de las inhabilidades para ser elegidc por el concejo municipal o distrital como
personero, es haber ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la
administracién central o descentralizada del distritc 0 municipio en el cual serd designado
(literat b del articulo 174 de la Ley 136 de 1994).
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4.- En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa gug no integran la Rama
Ejecutiva del poder pablico, sino que hacen parte de los 6rganos de control, por cuanto ejercen
en el municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, fas funciones
del Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

5.- En consecuencia, {a persona que haya ocupado el empleo de personero no se encuentra
incursa en la inhabilidad del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, en razdn a que fa
personeria no hace parte del sector central o descentralizado de la administracion municipal.

6.- Et articulo 175 de la Ley 138 de 1994 consagra que los personeros no podréan ejercer otro
cargo publico o privado diferente ni ejercer su profesion, con excepcion de la catedra
universitaria. Respecto de la duracion de las incompatibilidades de los personeros, el articulo 51
de la Ley 817 de 2000 establece que las mismas tendrdn vigencia durante el periodo para el
cual fueron elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respective
o la aceptacion de la renuncia.

7.- En criterio de esta Direccién Juridica a los personeros municipales actuales que aspiran
participar en las convocatorias publicas gue buscan seleccionar al nuevo personero que
ejercerd a partir de marzo del afio 2016, tampoco les es aplicable |z incompatibilidad para
ejercer otro cargo publico dentro de! término de 12 meses luego de la dejacion del cargo o de la
aceptacion de la renuncia, segun lo previsto en el articulo 51 de la Ley 617 de 2000.

En ese sentido, se considera viable que el actual personero municipal pueda participar en el
concurso publico para eleccion de personero en el periodo siguiente.

De esta forma se modifica el criterio adoptado por esta Direccién en diferentes conceptos
emitidos, en especial los sefalados a continuacion: 20156000208001; 20156000194871,
20156000193101; 20156000182761; 20156000182381; 20156000182341; 20156000172171;
201560001689701; 20156000165461; 20156000162001; 20156000161851; 20156000159781; y
20156000144801.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

LD =Tl
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

2™ Directora Juridica

Mdnica Herrera/CPHL

600.4.8.




