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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Se considera procedente la
reeleccién de los personeros municipales? Radicado: 201 6-206-000341-2 del 7 de
enero de 2016.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencion a la comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la
Procuraduria General de la Nacidon mediante oficic SIAF 438211-2015, mediante la cual
consulta si se considera procedente la reeleccion de los personeres municipales, me permito
remitir copia del concepto de radicado nimero 2015600021951 del 17 de Diciembre de 2015,
mediante el cual esta Direccion Juridica modifica el criterio adoptado frente al tema en
diferentes conceptos emitidos, concluyendo lo siguiente:

"CONCLUSIONES:
De acuerdo con lo anterior, esta Direccién concluye lo siguiente:
1.- La competencia para la eleccién def personero municipal es def Concejo Municipal.

2.- El Ministerio Publica es uno de los ¢rganos de control del Estado. Es ejercido par el Procurador General de la
Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las
autoridades jurisdiccionafes, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que defermine la ley.

3.- Una de las inhabilidades para ser elegido por el concejo municipal o distrital como personero, es haber
ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo pablico en fa administracion central o descentralizada de/
distiito o municipio en el cual sera designado (literal b del articulo 174 de la Ley 136 de 1994).

4.- £n el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no inlegran la Rama Ejecutiva del
poder publico, sino que hacen parte de los O6rganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, hajo la
direccion suprema del Procurador General de la Nacion, fas funciones del Ministetio Publico, incluyendo ef poder
disciplinario.

5.- En consecuencia, la persona que haya ocupado el empleo de personero no se encuentra incursa en fa
inhabilidad del literal b} del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, en razdn a que la personeria no hace parte def
sector central o descentralizado de la administracion municipal.
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6.- Ef articulo 175 de la Ley 136 de 1994 consagra que los personeros no podran ejercer otro cargo publico o
privado diferente ni ejercer su profesion, con excepcién de la catedra universitaria. Respecto de fa duracion de las
incompatibilidades de los personeros, ef articulo 51 de la Ley 617 de 2000 establece que las mismas tendrédn
vigencia durante el perfodo para el cual fueron elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del
periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia.

7.- &n criterio de esta Direccién Juridica a los personeros municipales actuales que aspiran participar en las
convacatornias publicas que buscan seleccionar al nuevo personero que ejercera a partir de marzo del afio 2016,
tampoco les es aplicable la incompatibilidad para ejercer otro cargo publico dentro del término de 12 meses luego
de la dejacion del cargo o de la acepiacion de la renuncia, segun lo previsto en el articulo 51 de la Ley 617 de
2000.

En ese sentido, se considera viable que el actual personero municipal pueda participar en el concurso ptiblico
para eleccion de personero en el periodo siguiente.

De esta forma se modifica el criterio adoptado por esta Direccién en diferentes conceptos emitidos. en especial
los sefialados a continuacion: 20156000210951;, 20156000210881,  20156000208001, 20156000194871;
20156000193101; 20156000182761; 20156000182381, 20156000182341, 20156000172171; 20156000169701;
20156000165461,; 20156000162001; 20156000161851,; 20156000158781; y 20156000144801.”

Por otra parte, respecto de la responsabilidad de ios servidores publicos, me permito indicarle
gue de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004; asi como en el Decreto 188 de
2004 y sus modificaciones, no se evidencia norma que faculte a este Departamento para
conocer o calificar la conducta de los servidores publicos o de los particulares que ejercen
funcion publica, dicha competencia recae en los organismos de control y vigilancia, por
consiguiente, de manera respetucsa le sugiero elevar sus inquietudes frente al particular a
dichos organismos.

Para mayor informacion respecto de las inhabilidades e incompatibilidades aplicables en el
sector publico, me permito indicar que en el link hitp://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema objeto de su consulta, que han
sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARRONAVE

ado, Procuraduria General de la Nacién, Carrera 5 No. 15 — 80 piso 10

Harold Hepfenio/ Monica Herrera/GCJ-601
Anexo cdbia det concepto de radicado No 2015600021
800.4.8
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REF. INMARBILIDADES £ INCOMPATIBILIDADES. Paiticipacion de personero &
concurso para ser elegido perscnero eh el periodo siguiente. Radicado:
201459000217792 del 25 de noviembre de 2015

Respotado sehor:

En atencidn z la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a [a misma en los
siguientes terminos:

PLANTEAMIENTO JURIDICC

¢Fs viable gue el actual personero municipal pueda participar en el concurse publico para
eleccion de personero en &l periodo siguiente?

FUENTES FORMALES

Constitucién Politica, articulo 313,
Ley 136 de 1694

G

(43

o ley817 de 2000°

s Sentencia C- 617 de 1997 de la Corte Constitucional.
ANALISIE:

Para abordar el planeamiento juridice enunciado. es indispensable analizar los siguientes
ternas: 1) Competencia para la eleccion del perscnero; y 2} inhabilidades e incompatibilidades
para ser personero,

i Porig cual se dictan narmias tondiontes a medemizar |3 crganizacion y ¢l funcionantiento de los mwsticipios.
2 Porla cual se reforma parcialmenie 1a Ley 136 de 1994, ef Docrato Extraorcinagria 1222 de 1986, se agciona 1a ley crganics ge
oresupdesio. €l Degreto 1421 de 1893 se W ciras normas tendientes 2 foralecer la descentralizacian. y se diclar nommias para
o racionalizacidn del gasio pubhbzo nagionai.
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1} Competenciz parz a cleccién de Persnnero.

1 a Carig Politica sefiala:

“ARTICULO 313, Corraspende a los conceios:;
(.}

2 Elogir Personcro para el penods que fge fa ley v jos dehas faocionasios cue Csi detenming,

Como se observa, lz Consiitugidn Politica en su articulo 313 asigna & tos Concsjos Munic
la atribucion para f2 eleccion del Personcro para el puerioco que fije 1a oy v los
funcionarios que ésta daterming.

l.a Lay 136 de 1994, por la cual se diclan narmas para modernizar |z organizacion v 2l
funcionamiento de 1os municipias. establece

“Aricule 1770. [ aita absoluta del porscien. B cases de it abecluta, &f Concelo procedera er fonm
mmedliata. a realizar una nueva alecen, para el periodo resiante. nicin CAse L ;
L -

Texto .-r|br3ydrio dectarade INCXZQUIBI T par i Core Consiitucional mediznte senlencia O-207 v 19585

Las ialtas tomporaies del personero seran suplidas por ¢ funcionario de a Porsonaria que lo sige en
jerarguia siempre que relna las rusmas oal itadas del persone:a. B oaso contiang, o designs
Concejo v sila corporacion no estuviens reun da, to designarg ol alcale:. Sooade caso, daireran acieidisr
las calidades exigidas 2n la presenta Ley.

|

Compete 2 la mesa direstiva del Conceo 10 relacioraas con "o acepiacion de FENLACIES COrResan s
icencias, vacacienes y permisos al petsoners.”

’l"

Fi arliculo 35 de la | ey 1551 de 2012, que 2 su ver modifico &l arliculo 170 de la l ey 355 o&

"

1994 desarrollz ol tema de la eloccion de los personaros e lus siguienies tenmmos’

Auticuis 3h B anticuio 770 de o Loy !

& BIEQIEAR. 1id 1S
cias Jul mes de e de
_;.,.{\[.,';%Q_L- ERNE Rt Hﬂ-}-ﬂ-‘—-*
oprteinaa O-10

Artiouio 170, Elgccion. {05 Concejos Municipsles o disuitales si
pedodos instificionatos do cualro (4 afios. denlre de los dive {16 i
qine inicia SU PROOCO CoRSITUCIONE. PISVIC CONGUISE PUirG te MBS
detafiseitn (oxprosion tachada decfarads ieseguibie porla Curiy Co:
de corformmidad con la ley vigente. 105 personeros asi elegides. iniciarin su gi(ar*m.'u ol penare de Cea;
siguiente a su efecoion v o concluirdn el ilime dia del nws e feheovo e camiic afic.

‘230

wional ©

G EREERE—at i S IS HER-General (e 40-NESRARREHING o - ~8-CaRETICE Mt nsih
o :m«&ea—ée#am%@—p&hh(,u dundsitos—indicando-lesraepactives prElaea—t—asu VNPT
Biatlee - getda-iota-da-o g;bln.w—ﬁs%—umvmw nerel-padadc institesional. (lucise tachado devtuiids
megeguible poria Cone Sonstitucional en Sentencia C- ‘05/.“01.;}

Para sor glegido porsonerc avpicipal se reqiiere: En oy SRSt CICGHIES BR0OG !tH Jatlttics
sequnida tifutos de sbogado y de posigrads. Fivi mumc.-moq de FRrcera, Cata Y Guinia &
6. En las demas catodoring podin paricdar on ol concirsa epasatos do fani
sz, e la cakificacion del concueso se duh prglacion ai o Jg ibogado
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listna ¢ a!eaoua :)n 2ua [:_s.a of Conwm municipal o distinal respectivo elegird parsonsm, {Inciso tachado
dlipdaracto H!(‘M‘Eh.’!f}’é‘ por la Corte Constitucional en Sentencia C-105/2313)

Efp;nmn=~&¢mﬁa-é--eium~wwﬁvweww¢ - w; an&- nLr-dwmaf—aJ—a w,m/e-c 5 J 4
PHHSOHE (eSSt ; pe&ae:mus -tnwamﬁde—qu
GBI -GG AE G :_aa,m-\tfw#a-lr—f—"memm.’m ef‘arom& dg-ﬁ.)Waummam&emem@Mm
(Inciso tachado destarado inex xequible purla Coirle Constitucional en Sentencia C-10572013)

Para sprar al titufo de abogado. los egrosadios de las facultades de Derechn, podrdn prestar of seivicio de
mactiea furidios (judicalura en tas personerias municipales o distritales. provia designacion que deherd hacer
of respectivo decano.

iguahmente. para aptarc af tihile profesional de carreras afines a fa Administracion Publica, se podrd realizar en
las personcras sumicipales o disttitales practicas profesionales o lahorales previa designacién de su
pepechve docano,”

La Cortc Constitucional. medianie Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente. 1uis Guillerme Guerrero Pérez, estudid la constitucionalidad de la anterier norma.
declarado la exequibilidad de ia expresion “previo concurse de meritos” cor*trbnida en e} Inciso 1
del Articulo 35 de ia Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion "que realizara la
Procuraduria General de la Nacion” contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2. 4 y 5 del
Articulo 35 de la citada lay.

2} Inhabilidades ¢ incompatibiiidades pare ser Personero.

Respecto de la inhabilidad para el ejercicio del cargo de Personero Municipal habiendo
desempeniado el cargo en ¢l perfodo inmediatamente anterior. me permite indicar:

Fiarticulo 174 de la Ley 136 de 1994, sefRala que no podra ser elegido personero quien:

“b) Haya ccupsdo durante ei ano anfetior, carge o emplec pihiico en la administracién central o
desceniralizada dei distrita o municipio;

ta Corte Constitucional declard oxequible esta causal, en Sentencia C- 617 de 1997.
Magistrado Ponente: Jose Gregorio Hernandez Galindo, sefialando:

el by el anicifa 174 de (s Ley 136 de 1994 prohibe que sea elegidlo Personern Municipal ¢ istrital
quient haya ooupado durante ef afic anfetior cargo o emplea publico en la administracion central ¢
descontializada del distoto o municipio

Al denir de Ins aclores. este precepte 25 incenshifucional por estableser barreras pata el ejercicio de un carge
puabifico sin que la Constitucidn fas hava pr'e visto: por extender el térming de duracién de as
meompatbilidadas de Ins concojales de manera desveniajosa respecio de los congresistas y diputadas; v por
ne habor sido contemnplada la misme inhabilidad pars ef caso det Procuraclor General de 1a Nacion, quien ¢s
cabeza del Minsierio Pablics.

fa Corfe Constitucional, frente o csos cargos, debs manifestar;

- legislador. como ya se expresd, goza de autonizacion consiitucional para establecer rausales de
infahifidad ¢ incompatibiiiclad en cuanic al gjercicio de cargos publicos. y al hacerlo, en lanto no centindiga lo
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sonhables v propoicionales. in o] posibie wrrodien O cisidl
Dia verificacion aceli de expericming
snaigncia dol ac

isnunato Lo la Carda Palitiva v plasms reglas 1
Ios motivos que fas rol‘f-rwmn seuim s pre

eveluacion sobre o Gue mas convenga con el objeto Je garantizar ia b )
"a e las sanas costumbres en o 5eno de le sociodad y de fa scuaracion enlie of teds bl
de de los servidores eslatales. il que necesaramaate los fendrenos que de m roncn{ )
‘ad dicha tengan gue st oxplicitamente comor dos on of lexte de fa Cone e\
sicmificaria quitat & ley ftoda icialive en miEecas quo son propias Jdeo su mm:-’ o Qf ,t.n'(..:s fo

ia Sncion legrstaiiva misma,

in
conformacion def orden juriitico. despasnno do contend

‘Rusca la norma impodie gue se ntdics of poder pam lavorecar o auey
elecoicn, o oual sc aviene sin esiuos? ntido -.' # fou ol el ul:'
sonfisnra publica en fz autonomia de fm’ soncajales ol slegin v proivge ia wpaldadd e cocdics
disiindos candidatos af cargo de Porsonere.”

IR “,i

De acuerdo con lo anterior. una de las inhabilidades para ser alegido por 2l concejo municipal o
distrital como persanero. es haber ocupado duranie el ane anterior. cargo o empleo § wuhuo <

A ey

i3 adminisiracion central o descentralizada del distrito o municipio &n el cual serg designado
Con respecto a lo que debe entenderse por Administracion Central o DesteonirziZad dai
Distrito ¢ Municipio, se debe tener en cuenta [o siguignte:

o El sector central esta conformado por la alcaldia. las secrelarias y s depaitamentes
administrativos.

s Por su parte. el sector descentralizade estd conformario por aduolizs e nidades cuya
gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central. se reﬁlam con rofativ
lr‘.d‘.pcndericm v que cuertan con autonoi iia administrativa v patrimonio propio o ca iEI
independicnte como es el caso de los est»blecmuento publicos. las cmprosss
mdustnales y comerciales del Fstado. las sosiedades de sconomia inixia, ias undades
administrativas especiales con personeria juricdica, las nmpresas QO(,.;,‘Ir,m de l Lstade y
las empresas oficiales de servicios publicas domicilianos, sntre otras

04
J

Dc oira parte, con respecto a la natwaleza de las porsonerias la Constitucion Folitica de 1531,
sus articulos 113, 117 y 118, consagra’

CARDICIO Son Ramas det Poder Bablico, o legisiatia la secitiva, y 2 judicial,

Adamas d¢ lm C’!Qd’lO‘ Gue las inteyran axisten olios. avttnomos ¢ indepondiceic s, para of conpinionie Jw
fas demas funciones del kstado oz difcrenies drganas det Fstadn tens fureones sepacodias peio
colaboran arménicamenta para la reafizacian de sus finus.

ARTICULG 117, Bl Mmisienn Pobiico v i Contraloria Geseral de i Repiblica sa O1anas de o we,

i Piblicn sord spercido por & FIoturs sdoy Seneral oo fa Nacion, g el Laierss
anfo fas Antondades

’ﬂv /’If

ARTICULO 118 Ef [ =
dei Puobto, por los prosuradores delegados y fos agentas dol ministoto pubine,
junsdicoangles. por Jes v _oneres oo ipalel y o po: domAs fCIONains gue 4!:-‘~f~n'n- fs
ﬁ/.w '.‘nff?t) ’J.mcu conesponds 3 a..'au"* v promocion de fos doaeehos "u::m-;us. i protore P

Blice y ke vigitancia da fa conducta ofical de quienes desempedan fi 3 6hheas wubmya:‘.fo hera de
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Lie acuardo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Publico es uno de los organos de
coatrol del Estado. Ls cjorcido por el Procurador General de la Nacian. por ¢l Defensor del
Puehlo. por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico. ante las
auioridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios queg
determine ia ley.

Por otro lado. el Conseje de tistado. Sala de Consulta v Servicio Civil. en concepio numero
1.864 Radicacion 11001-03-06-000-2007-00083-00, del scis {(6) de diciembre de 2007. CP.
Gustavo Aponte Santos. al emitir concepto sobre si se configura o no una causal de inhabilidad
en cabcza de un funcionario que un afio antes de [a eleccidn de Personero del Distrito Capital
s2 haya desempefiado en ¢l cargo de Procuradoer Distrital de Bogota, expreso;

“En el caso conaieto, se solicita rstabilecer si se encucntra o no inhabilitado para ser Fersonero del Distrito
Capitat. un funcionario gue deseroperie el cargo de Procurador Distritad de Bogold, durante el ano
nmediatamente anterior a 1a elaccidn. ne obsiante ser su nombramiento de caracter nacional y tener antre
sus atribucicnes incicnes de vigitancia vy de cardcler disciplinario frente 2 los concejales.

Fn este punio I primere que advierte Ia Sala es que iz inhabilidad prevista en el articulo ?° de la Jey 1031 de
2008, en razon de habur ocupado_un carge_publico con_antelacion a la_gleccion esté referida Gnicamonle a

desennenados en otio ente territorial u otro nivel v arden administrativo. pues lo que se trata ge evitar es qgue
2l slegido pueda terminar controlando sus propias astuaciones,

En un caso anadlogo, esta Sala al analizar. en abstracto. si un funcionario que peitenece a la personerna
distrital de Bogota estaba obligado a repunciar a su cargo para postular su nombre ante el Conceje Distrital,
en el concepto 1788 de 2006 concluyd que |a perlenancia a un organismo de control no estad configurada
como sausal de inhabilidad porgue de scuerdo con o provisto en ol articulo 2° de la ey 1031 de 2006, ¢l
vinculo laboral con la entidad entorial, 's0lc es causal de inhabilidad para quien aspire a ser elegido
parsonure de la misma, si corresponde a yn cargo piblico de la administracion central o descentralizada
o)

Los prasupuastos nonmativos de 1a inhabilidad especial previsla en el articulo en comento, llevan a la Sala a
conclun que guien haya ejercido dentrg det anio anterior, gl carge de procurador del Distritg Capital, no esta
padicipar v ser elegido_perseonerc de Iz misma ciudad,_en tanto, éste hace parte de iz
estructura organica_del Ministerig Publico gue_como_enie de_control_goza de autonomia e independencia
frente a_la admimstracion en cualquiera de sus ordenes o niveles (articulo 118 C.P, y ariculo 2° de! decreto
262 de 2000).7

Fn el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran la Rama
Cjecutiva det poder publice. sino que hacen parte de los drganos de control. por cuanto ejercen
en el municipio. bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones
del Ministerio-Publico. inctuyendo el poder disciplinario.

En consecuencia. la persona que haya ocupado el emplen de personerc no se ancuentra
incursa en la inhabilidad que se viens haciendo referencia. en razon a que la personeria no
hace parte del sector central o descentralizado de ta administracion municipal.

Ahora bien, respacto de las incompatibilidades de los personeros, durante el ejercicic del carge
y su duracion en el tempo, sefialamos lo siguiente:

£l articulo 175 de la Ley 136 de 1894, consagra las incompatibilidades asi:




CARTICULG 1745, INCOMPATIBILIDADES. Adomas de fag incompaliidades y prohibicicazs prenistas pariins
Healdes en la presente Loy en o que cormespenaia @ St mvesidura, 10s peisonems np podedn.

a) Ejprcer | _zarqo publice
Bl ence: du profesién, con e cepunn ae la

DBARAGRAFD. Las ineompaibilidudes de aue fata s8¢ ¢

2 2 Se entiondon sie poguace i fos el
qn.-" deba camplic of personero por razén del ejerpicio on s

CIONes

Respecto de la duracidn de las incompatibilidades dg los porsonaros, 1 Lay 817 o 2000
ostablece:

Js l::}l]'!r’ifole.b dw:ana'nm‘?n!»_. i
wvigoneia durante of porfodo fara c!u..al fum"m c»’.,gr'fr'.- ¥ has
DerioU) RSpeCtivo 0 fa aceplacion de fn venuncia,

Las incompatibilidades consagradas en las citadas normas. tiene como fin impedi gus &l
personero cjerza otro cargo publu.o o} ;Jn\mdn difcrente cdurente el |_mi|0d0 para ol cusl feo
alegidos v incompatipilidades que s¢ extiende hasta dace (12) meses posteriorss al vanciniznic

del oeruoclo respectivo o de la :4ceptar|cn de la renuncia, per 1o tanto, €l emplso de ps
no seria "otro cargo publico™ sino el mismo gue viene descmpeiizndo.

La anterior interpretacidon encuentra sustente on la sentencia ce la Corte Constitucional G-
de 1995, Magistrado Ponenter Eduardo Cifuentes Muhoz, en & cial doslard inexequib
pxpresion “Fn ningain caso habré regleccion de lon peisoneros’ "‘*l incien primara del adicule
177 de 1z Lev 136 de 1894, por la cual se dician norma iendientes @ modomizar 15
organizacion y funcionamicnto de los municipios. ¢n ta cual %rmic
1 La Constiiucion ha sefalado cxpresamcniz los carges publicos que wrclyven tuda
posibilidad de recleccion v para el cargo de porsonero. sibien cetd pravists on
Constilucion {arts. 118,291 y 3133, no s¢ contempla st NG raglecasion

2. | a prohiticion de la reeleccion sa presenta como una técnica de coniral dal podar gus,
axcepcionaimente, 1a Constitucion coniempla respecto de tiertos cargos 3
ubicados en ol vértice do algunos drganas que iencn especizles funciones v
trascendoncia politica o juridica asociada a ios mismos.

5 En relacion con el personhero, ia ley pucdae establocer hechos y crounsiancias fuc

-

impidan su elegibilidad, siempre que se trate de rastricciones ec salias y razonables.

4 Los dercchos de participacion politica oxcepcivnalments puedsh sor limitados ¥ =i
Legisiader puade introcucr validemente restriceciones  sin gue cllo devenga en iikg
facultad irrostricta e incondicionadza para elevar 2 mhabilidad slectora cuatquier doche o
condicién a que cstime comn.mento dar esc Waitsimncnto. Su fmlllf.c' OehErs
interpretarse de maners que se privilegie el gjarc o da s derschos de pal
polilica
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5. La tarca legislativa de fijacion de inhahilidades, cuando fa Constituciéon la auteriza, no
puede violar los dorechos de igualdad y de patticipacion politica y, por ende, pierde todo
asidero si se (raduce en preceplos excesivos, innecesarios e irrazonables.

6. No existen motivos razonables que justifiquen la prohibicion de la reeleccion del
personarc dada la diversa naturaleza del cargo y de las funciones que se Ie asignan.

Ry

l.a iguatdad de oporiunidades requiere ser promovida por el Legislador y. en ese
sentide, fa oportunidad de ser personero, siempre que el candidato que lo haya sido en
el pasads participe en igualdad de condiciones con los demas, debe permanecer abierta
a todas aquellas personas gue se postulen para el efecto.

Sobre cf particular. la Corte Censtitucional afirma en fa citada sentencia C-267 de 1995, lo

siguiente.

“Nesde of punto de vista de la razonahiiidad. en primer término, debe reiterarse que 16s motivos que justifican
la prohibicién cmmmu-,mnc:l de la regieccion, no son predicables del personero dada la diversa nasuralerza del
oarus v de las funcicnes que se le asignan,

El legislador nommalmentn ostablece requisitos gue deben cumplis 103 aspirantes a una posicidn plblica v
cuya exigengia se determina en funcidn del mérilo y de las calidades inieleciuales de las personas. S &l
candidato ha sido porsoner, esta circcunstancia, aisladamente considerada, no puede reperculis en
detimento de sus aptitudes ni es capar de anularfas. Por el contrario. la experiencia acumulada deberia
contar come factnr positivo.

La prohibicion de fa no reeleccion ne podra fundarse en un critorio de moralidad. Si se impide la reeleccion,
es simpigmente por ol hecho de que la persona alguna ves fue clecta para el mismo Cargo, No porgue haya
sido inmorai o =& ponga en lela de wicin su honorabilidad e probidad.

fampoco a fa prohibicion la anima el proposile de auspiciar la eficiencia o el buen servicio. 1 a tacha al
aspirante: que ha ocupado el cargo, 1o frasciende a fa conicreta evaluacion de su desempoio pasade.

Fltemor de que el candidato utilice en su favor los insttumentos de poder rue. en razon de sus funciones,
lenga a su disposicion, justitcaria plenamenta 1a prohibicién. Sin embargo. en este caso, no podria sar olla
absoluta En efecto, 1a prohibicidn ne puede cobijar a las personas que en la actualidad no son titulares del

argo y que. sin haber incurrido on causal de mala conducta o infringido la tey penal o dlSCIp[lﬂarld hayan
msado en €l gjercicio del mismo &n un momento del pasado fque no permita, respecto de la época en gus sa
realicen fas clecciones, prosumir que todavia conservan capacidad real de influjo sohre ias instancias del
podar. Pusde darse el caso. inclusive. de una persona elegida, que por grave enfermedad se haya visto en ja
necesidud de retirarse del cargo. sin haber tenido oportunidad de desempeRarle materalmente. Es
aventurade pensaf que esta perscra. por esa foriuita circunstancia, detenta poder para influir de mansra
duterminante e su progia eleccion.

Finalmente, 1a justificacion de {a probibicion podria encontrarse en la conveniericia de resewar deterrinads
cinples publico a los ciudadanos a los que todavia no sc les ha deferido. La igualdad de oportunidades
requiere ser promovida por el t egislader Ne obslante, su aplicacion fiene un campe de accion preferente en
las acciones y prestaciones basicas que ¢l Eslada y la sociedad tienen que acometer y suminisirar para
garantizar a 'odos los miembros de Iz comunidad, desde un principio, la posibilidad de acceder a una esfera
inicial de igual autonomia, Asl la designazion necesariamente recaiga en una sola persona y la asuncion de la
persongiia no sea un desting universalicable. 1a oportunidad de ser personero. siempre que e candidato que




lo haya side en &l pasado participe en jgualdad de condiciones can I9s camds. permacecs smeila 3 tarias
aguellas personas que se postulen para of ofecto.

Sara lograr e anunciade propasito no os necesario astablecer una prohibicion absobia, coma o bank s
rorna afeciada. la cual sacrifica o los Pspirarlrs que. pese a haber sido on e: pasado soseneras. no
disponen en &l momento de su postu!a ian e m"gv'm posibilidad objeiva de influir e Sl FrapEs

desigracidn. 5. L_odot o L poo by

L 1AS. ExT i1 la ele - Cade e de T asda
raizor ¥ e t . '_'a_:. : T A
Constitucssy L 30 BIER, (U g & anic . 01 de

) cI~‘ int2ivencion deyilima o
decisicn (CF ant 287),

través de 13 disposic 01‘ le'gai csfa gerciendo un
de los municipios, al privarkes de opciones legitimas de

T definitiva. nu es objeto de glosa of que el Legistador estabicsca restiecionss para i3 <

[EISCNErs. salve gue ellag sean injustificadas & wazonables. | 0 gue e verdad 0

surte doe vista constitucional, o3 que agquétas resulion despropurcionadas @ 13 luz di la fe:u dc 1 x;r

mnua nresente para imponerias. kn ¢l caso examinadn. 2l fin parssguido igpaldanl de condcions N3
Aandicatos para ¢ carge do possonero -, podia alcanzarse zin nesesidacl do o oxeluir @ s onae gL

humr—rcr e} eu,n:lu dicho carge en el pasado v respecio de las cuales no pudiere prestings capacidad alguns

da influir sobre su propia designacion. La umhshlm 333 =hs'*‘mr1 en camibio, consigue »f vhjetivo frazade oro

a costa de violar os artfculos censtilucionales citades.” (Subrayada lusra de texio)

.

Teniendo en cuenta que el articuio 175 de laley 136 :\z 1 994 eataniece como incompalilzibos
de los personeros ejercer "otro cargeo pubiico o piw ado ¢n_renge’ v que &l arliculo 51 de 13 ey
517 de 2000 sefiala que las incompatiblidaces de los pplsc:m ros distiita ¥ omunicipsios
tendran vigencia durante el periodo para ef cual fugron elegidos v i nzsia ﬁo oe {17y n

posterioras al vencimiento del periodo respectivo o la aceplacion e 1a renuncia. s congi
que un perscnera gue aspire a ser slegido nuavamenie sh un Cargo de DIPSONSrn una vwer
finalice su periode, al estar frente al misme cargo poblico. y no ante m:) cargo nillics o

nrivado difercnic” no estaria incurso en la mcom patibilidac senalada en ¢l citade aticulo pars

pariicipar an iguaicia.d de condiciones en el concurso do mérites gue mdk AEani-;-,- sl conosyn

municipal o distrital para la eleccidn de personera,

CONCLUSIGM w38
Ne acuerdo con lo anierior. esta Dircecion concluye lo siguisnte:
1 .12 competencia para Iz eleccion del persongro municipal s det Concso Municipa!

2. € Ministeric Publico es uno de los érganos de conirol del Estado. s gjercide por o
"’rocuradnr General de la Nacion, por ol Defensor del Puchlo, poi los Procurzdores Delegados v

os agentes del Miniatario Publico. ante las autoridadss jurisdiccionalzs, por ins Parsena s
mummpales y por los demas funcionarios que determine iz ley

3.~ Una de las inhabiliclades para ser elegido por of conceo municis! o disiriel cone
personerc, &s naber ocupado durante el afic anierior. cargo o emgles publico In
administracién coniral o desceniralizada !ei ci* sriio o municipio en @l ouzl sed design
titeral b del atticulo 174 de fa Ley 136 de 19
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4.- £n ef caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa qgue no integian fa Rama
Ejecutiva del poder pubiice, sino gue hacen parte de los 6rganos de control. por cuanto ejercen
en el municipio. hajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones
del Ministerio Piblica, incluyendo el poder disciplinario.

5.- &n consecuencia. la persona yue haya ocupado el empleo de personerc no $€ encuentra
ncursa en la inhabilidad det literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, en razdn a que 1a
personcria no hace parte del sector central o descentralizado de la administracion municipal.

6.~ El aiticulo 175 de la Ley 136 de 1994 consagra que los personeros no podran ejercer otro
cargo publico o privado diferente ni ejercer su profesién, con excepcidn de la catedra
universitaria. Respecto de la duracion de las incompatibilidades de los personeros, el articulo 51
de la Ley 617 de 2000 establece que las mismas tendran vigencia durante el periodo para el
cual fueron elegidos y hasta doce (12) mases posteriores al vencimiento del periodo respectivo
0 la aceptacion de |a renuncia.

7.- Ln critorio de esta Direccion Juridica a 1os personeros municipaies actuales que aspiran
participar en fas convocatorias publicas que buscan seleccionar al nuevo personero que
ejerceré a partir de marzo del afic 2016, tampoco les es aplicable la incompatibilidad para
ejercer otru cargo publico dentro del término de 12 meses luego de la dejacidon del cargo o de la
aceptacion de la renuncia, segun 1o previsto en el articulo 51 de la Ley 617 de 2000.

En csc sentido. se considera viable que el actual personero municipal pueda participar en el
concurso publico para eleccién de personero en el periodo siguiente.

De e¢sta forma se madifica el criterio adoptado por esta Direccion en diferentes conceptos
emitidos, cn espocial los sefalados a continuacion: 20156000208001; 20156000194871:;
20156000193101; 20156000182761; 20156000182381; 20156000182341; 20156000172171;
20156000169701; 20156000165461; 20156000162001; 20156000151851; 20156000159781; y
20156000144801.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Corgialmente,

L L VU WD
(A Ul e na e

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LECN
S Directors Juridica

Manica HeaeraiCat
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