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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- Inhabilidades en materia de
contratacion Estatal Radicado: 20159000237542 del 24 de diciembre de 2015.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo.

En atencion a la comunicacidn de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

.En el caso que un alcalde municipal delegue en un secretario de despacho la ordenacion del
gasto, se constituye en un criterio de inhabilidad o incompatibilidad en matera contractual?

. Se encuentra inhabilitado para contratar con la Empresa Social del Estado E.S.E., con la
personeria municipal o la contraloria municipal el pariente (hermano) de un secretario de
despacho?

¢El régimen de inhabilidades para contratar previstas en la Ley 80 de 1993 le son aplicables a
los secretarios de despacho?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso acudir a las dfsposiciones contenidas
en pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado; asi como en la Ley 80
de 1993.

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C.. Colombia e Teléfono: 334 4080/87 e Fax: 341 0515 e Linea gratuita 018000 917 770 @ %
L . .
N T T W %

Codigo Postal: 111711, wavw. funcionputlica.gov.co e eva@@funcisnpublicagor.cc




. 7 TODOSPORUN
‘ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD £O0UCACIGN

@ FUNCION PUBLICA
%) EUNCION PUBLICA

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional
en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las
demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la
Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de
2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, consideré lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las
personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia,
naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estin definidas en el tiempo, salvo aquellas de
caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y. ademds, hacen parte de un
conjunto de disposiciones que integran un régimen jurfdico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas
son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el
legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello
quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estan expresamente consagradas en la Constitucidn o en la Ley y su interpretacién es
restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacion analégica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, para dar respuesta a sus inquietudes, es preciso acudir a la Ley 80 de 1993, Por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, que respecto
de las inhabilidades para contratar, dispone:

“ARTICULO 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

(.)

2. Tampoco podrén participar en licitaciones o-coneurses ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:

(- :

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,
sequndo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor
efecutivo 0 con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control
interno o fiscal de la entidad contratante.

c. El cényuge compadiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, 0 de quien ejerza funciones de
control interno o de controf fiscal...” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la anterior norma, se encuentran inhabilitados para suscribir contratos Estatales
con la respectiva entidad, quienes tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de

' Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nifiez.
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles
directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las
personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

Ahora bien una vez revisados los articulos 37 y siguientes del Cédigo Civil se colige que los
hermanos se encuentran dentro del segundo grado de consanguinidad.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente sus interrogantes, es preciso sefialar lo
siguiente:

1 - Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador que tienen un
caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual
no procede la aplicacion analdgica ni extensiva de las mismas.

2.- En atencién al primer interrogante de su consulta, referente a establecer si en el caso que
mediante delegacion un alcalde transfiera sus facultades como ordenador del gasto en un
secretario de despacho, se constituye como un criterio de inhabilidad e incompatibilidad en
materia de contratacion Estatal, me permito indicar que las inhabilidades e incompatibilidades
para la suscripcion de contratos con el Estado se encuentran determinados en el articulo 8) de
la Ley 80 de 1993.

3.- En atencién a sus interrogantes 2, 3 y 4 referentes a establecer si existe prohibicion para
que el hermano de un secretario de despacho suscriba un contrato de prestacién de servicios
con la Empresa Social de!l Estado E.S.E., la personeria municipal o la contraloria municipal, me
permito sefalar que la prohibicién para que los parientes de los secretarios de despacho
suscriban contratos de prestacién de servicios se circunscribe a la entidad que estos dirigen, sin
que tales restricciones se extiendan a las demas entidades del municipio, ni de sus entidades
descentralizadas, como tampoco a {os organismos de control y vigilancia de estos.

En ese sentido, y una vez revisadas las normas que rigen la materia, principalmente la Ley 80
de 1993, se colige que no hay prohibicién alguna para que los parientes, en este caso, los
hermanos de un secretario de despacho suscriban contratos Estatales con entidades publicas
diferentes de las que ellos dirigen.

4.- En atencion al quinto interrogante de su consulta, referente a establecer que disposiciones
respecto de inhabilidades en materia de contratacion publica le son aplicables a los secretarios
de despacho de las entidades territoriales, me permito indicar que tal como se sefialé al inicio
del presente concepto, las inhabilidades para suscribir contratos Estatales se encuentran
contenidas en e! articulo 8) de la Ley 80 de 1993.

Para mayor informacion respecto de las inhabilidades e incompatibilidades aplicables en el
sector publico, me permito indicar que en el link http://www funcionpublica.qov.co/evales/gestor-
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normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema objeto de su consulta, que han
sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,
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