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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20166000017111
Fecha: 29/01/2016 09:19:51 a.m.

Il

Bogota D.C.

Sefior

MIGUEL ANGEL SACHICA ESTRADA

Calle 82 No. 102-74 Bloque 13 Ap. 301 Bochica
Bogota D. C.

Ref.: EMPLEO. Concurso carrera docente. ;Es procedente ordenar el aplazamiento o
que no se apruebe el periodo de prueba de un docente por ser vicepresidente de una
organizacion sindical? Rad. 2015-206-023432-2 del 18-12-15.

Respetado sefior:
En atencion a la consulta de la referencia, me permito indicarle que al respecto el Decreto 1278
de 2002, "Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente”, establece:

“ARTICULO 10. OBJETO. Ei presente decreto tiene por objeto establecer el Estatuto de Profesionalizacion
Docente ‘que regulard las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, gafant/zando que la docencia
sea ejercida por educadores idéneos, partiendo del reconocimiento de su formacion, expenencia, desempeno y
competenc:as como los atnibutos esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso y
retiro de! servidor docente y buscando con elflo una educacion con calidad y un desarrolfo y crecimiento
profesior'al de los docentes.”

“ARTICULO 20. APLICACION. Las nommas de este estatuto se aplicaran a quienes se vinculen a partir de la

vigencia ‘del presente decreto para desempeniar cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
Jos_niveles de preescolar, bésica (primana y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad

con lo dispuesto en esta misma norma.”

“"ARTICULO 80. CONCURSO PARA INGRESO AL SERVICIO EDUCATIVO ESTATAL. El concurso para ingreso
al servicip educativo estatal es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de aptitudes, experiencia,
competencias basicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar
cargos en la carrera docente, se determina su inclusion en el listado de elegibles y se fija su ubicacion en el
mismo, con el fin de garantizar disponibilidad permanente para fa provision de vacantes que se presenten en
cualquier nivel, cargo o drea de conocimiento dentro del sector educativo estatal.”

"ARTICULO 12. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. La persona seleccionada por concurso abierto
para un' cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo de prueba hasta culminar_el
correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya desempeiiado el cargo por lo
menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de prueba sera sujefo de una
evaluacion de desempefio laboral y de competencias. Aprobado el periodo de prueba por obtener calificacion
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satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo docente adquiere los derechos de camrera y deberéd ser
inscrito en el Escalafén Docente, de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO 1o. Los profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacion, deben acreditar, al término
del periodo de prueba, que cursan o han terminado un postgrado en educacion, o que han realizado un programa
de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacion superior, de acuerdo con la reglamentacion
que al respecto expida el Gobiermno Nacional.

PARAGRAFO 2o0. Quienes no superen el periodo de prueba seran separados del servicio, pudiéndose presentar
de nuevo a concurso cuando haya otra convocatoria.” (Subrayado nuestro)

En los términos de la normativa transcrita, se puede establecer que el concursp de meritos
constituye el proceso para el ingreso al servicio educativo estatal que permite la evaluacion de
aptitudes, experiencia, competencias basicas, relaciones interpersonales y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera docente, y la persona asi
seleccionada para un cargo docente o directivo docente sera nombrada en periodo de prueba
hasta culminar el correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado; y aprobado el periodo
de prueba por obtener calificacion satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo
docente adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Escalafén Docente, de

acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto.

Lo anterior significa, que el docente o directivo docente nombrado en periodo de prueba
solamente podran ser separados del servicio cuando no superen el periodo de prueba.

De otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucién Palitica los los
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencién del Estado y se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion. No gozan del derecho de asociacién
sindical los miembros de la Fuerza Publica. :

En este sentido el fuero sindical es una proteccion especial de la que gozan ciertos
trabajadores y que impide que éstos sean despedidos o desmejorados en sus condiciones de
trabajo, o trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto,
sin justa causa previamente calificada por el Juez de Trabajo, segun lo establecido en el
articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que sefiala:

“ARTICULO 405. DEFINICION. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo 204 de 1957. El
nuevo texto es el siguiente:> Se denomina “fuero sindical” la garantia de que gozan algunos trabajadores de no
ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de fa
misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo”.

“ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOQS. Estan amparados por el fuero sindical ;-

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de la nofificacién prevista en el articulo 380, hasta quince (15)
dias después de la publicacion, en el Diario Oficial, del reconocimiento de la personeria juridica, sin pasar de tres
(3) meses ;

b) Los trabajadores distintos de los fundadores que con anterioridad a la concesion de a personeria juridica
ingresen al sindicato en formacién, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores ;

¢) Los miembros de la Junta Directiva Central de todo sindicato, federacion vy confederacion de sindicatos, sin

pasar de cinco (5} principales y cinco (5} suplentes, y los miembros de las subdirectivas o comités seccionales de

los sindicatos previstos en los respectivos estatutos, y que actien en Municipio distinto de la sede la Directiva
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Central sin pasar del mismo numero, sin que pueda existir mas de una subdirectiva o comité seccional en cada
Municipio. Este amparo se hara efectivo desde cuando sea notificada la eleccion en la forma prevista en los
articulos 380 y 388, por el tiempo que dure el mandato y tres (3) meses més.” (Subrayado nuestro)

Estan amparados por el fuero sindical, ademas de los trabajadores relacionados en el articulo 406 del
Cobdigo Sustantivo del Trabajo, los servidores publicos que hagan parte de las juntas directivas de
las organizaciones sindicales, en las mismas condiciones previstas para trabajadores
particulares, exceptuando aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o
cargos de direccién o administracion, por disposicion expresa del paragrafo primero del articulo
12 de la Ley 584 de 2000.

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica los empleados publicos
incluyendo a los docentes tienen derecho a constituir organizaciones sindicales y a formar parte
de las mismas, por lo tanto en el presente caso no es procedente la suspension o separacion
del s'érvicio de un docente en periodo de prueba, por pertenecer a la junta directiva de la
correspondiente organizacion sindical, sino que esa decision debe obedecer a una evaluacion
objetiva de su desempefio laboral en el periodo de prueba.

Por dltimo, se precisa que este Departamento Administrativo carece de competencia para
ordenar la suspension o el retiro de un docente o directivo docente nombrado en periodo de
prueba, la competencia en materia de carrera administrativa, incluyendo el nombramiento en
periodo de prueba como una de las etapas del concurso de mérito, es de competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

En el evento de requerir mayor informacion al respecto, favor dirigirse a la Comision Nacional
del Servicio Civil, que es el organismo competente para pronunciarse sobre este tema, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica y los articulos 11y 12
de la Ley 909 de 2004.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

Atentamente, ‘ f é
JOSE KERNANDO CEBALLOS ARROYAYE

\}X\XAsesor con/funciones de la Direccion Jyridica /

Pedro P. Hernghdez V / Monica L. Herrera M.

600.4.8.




