TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQINDAD EDBCACION

FUNCION PUBLICA

“mmaekee

WLAREROVINY

2016600001064 1
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado Ne.: 20165000010641
Fecha: 20/01/2016 12:23:36 p.m.

Bogota D.C.

Sefior

EDWIN HARVEY BARAJAS HERNANDEZ
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La Argentina - Huila

Referencia. EMPLEQOS. Cumplimiento de Requisitos Gerente E.S.E. INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. De miembro suplente de la Junta Directiva de una E.S.E para
concursar como Gerente de la misma. Radicado: 2015-206-022478-2 del 3 de diciembre de
2015

Reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia, damos respuesta a sus interrogantes en los siguientes
términos:

1. Respecto de la viabilidad de que un Gerente de una Empresa Socia! det Estado pueda ser reelegido
teniendo en cuenta que tiene titulo universitario en psicologia, me permito remitirle copia del concepto No.
20166000000801 del 4 de enero de 2018, en el cual esta Direccion Juridica se refirié con relacion al titulo
en psicolodia para concursar como Gerente en una E.S.E, concluyendo:

“Concretamente frente a su consulta, y teniendo en cuenta que para ser Gerente o Director de Empresa Social del Estado, se
requiere poseer tituio profesional en éreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas, esta Direccion considera que
jos Psiddlogos cumplen con el requisito de formacion académica que se exige para desempefiar de este empleo por cuanto,
segun ef articulo 1 de la Ley 1090 de 2006, el psicélogo se considera como un profesional de la salud”,

2. De otra parte, con respecto de la inhabilidad o incompatibilidad de un miembro suplente de la Junta
Directiva de una Empresa de Servicios Publicos para participar en el concurso de méritos para Gerente,
me permitc remitirle copia del concepto No. 20136000031571 del 1 de marzo de 2013, en el cual esta
Oficina se pronuncié sobre el tema materia de consulta, concluyendo:

‘En consecuencia, en virtud de lo establecido en la Ley 489 de 1998 y ef articulo 10 del Decreto 128 de 1976, los miembros
de la junta ¢ consejo directivo de una entidad descentralizada se encuentran inhabifitados, durante el ejercicio de sus
funciones y dentro del afio siguiente a su retiro, para prestar sus servicios profesionales en la entidad en la cual acltiian o
actuaron y en las que hacen parte del sector administrativo al que pertenece, entendiendo que los servicios profesionales a
los que se refiere la disposicion en comento pueden ser prestados bien en virtud de una vinculacién legal o reglamentaria, o
mediante una relacién contractual.
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Por lo tanto. el miembro de junta o consejo directivo, durante ef ejercicio de sus funciones y dentrd del afio siguiente a su
retiro, se encuentra Inhabilitado para ser nombrado Gerente o Director en Ja entidad en la cual actia; igual inhabilidad se
predica si actud como miembro de junta o consejo directivo en las que hagan parte del sector administrativo al que
pertenece.

Por uitimo. en relacion con fa prestacion de los servicios profesionales a los cuales alude el anticulo 10 del decreto 128 de
1976, nos debemos atener a la jurisprudencia de! Consejo de Estado, antes mencionada.”

Nétese que el articulo 10 del Decreto Ley 128 de 1976 se refiere a miembros de la Junta Directiva
incluyendo a quienes sean suplentes, por consiguiente, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un
afio después de su retiro estaria inhabilitado para posesionarse como Gerente en la entidad en la cual
actuaron o en las que hagan parte del sector administrativo que pertenezcan,

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el
link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos. emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente, é ;

Angélica Guzman/MLHM/GCJ

600.4.8.
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REF. EMPLEOS. ;Los Psic6logos cumplen con el requisito de formacién académica que
se exige para desempefiar el empleo de Gerente o Director de Empresa Social del
Estado? RAD. 20152060207402 del 10 de noviembre de 2015.

Respetado sefor:

En atencidn a su comunicacién de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

1.- Sea lo primero precisar que los requisitos para desempenar el cargo de Director o Gerente
de Empresa Social del Estado se encuentran establecidos en el Decreto ley 785 de 2005, por el
cual sé establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de fas entidades territoriates que se regufan por las disposiciones de
la Ley 909 de 2004, el cual consagra:

“Articulo 22. Requisitos para el ejercicio de los empleos que conforman el Sistema de Seguridad Social en
Salud. Para el desempefio de los empleos correspondiantes al sistema de seguridad social en salud a que se
refiere el presente decreto, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

(..)

Para el gjercicio de los empleas de Direclor de Hospitat (Codigo 065) y de Gerente de Empresa Social del
Estado (codigo 085) de caracter departamental o municipal que pertenezcan al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se exigiran los siguientes requisitos:

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencién. Para el
~desempeno del cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado o de Director de Institucion Prestadora
de Servicios de Salud, del primer nivel de atencion, se exigiran los siguientes requisitos, establecidos de
acuerdo con la categorizacion de Ios departamentos y municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demas

normas que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigira como requisitos, titulo profesional en areas de Ia
salud, econdmicas. administrativas o juridicas: titulo de posgrado en salud pablica, administracion o gerencia
hospitalaria, administracion en salud; y experiencia profesional de dos (2} arios en el sector salud.
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22.3.2 Para fa categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en areas de la salud,
economicas, administrativas o juridicas; titulo de postgrado en salud publica, administracién,o gerencia
haspitalaria, administracion en salud; y experiencia profesional de un (1) afio en el sector salud.

22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigira como requisitos, tituto profisional en el
area de la salud y experiencia profesional de un (1) afio, en el sector salud.

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencidn. Los
requisitos que se deberén acreditar para ocupar estos cargos son: Titulo profesional en areas de |a safud,
economicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica, adminisiracién o gerencia
hospitalarta, administracidn en salud u otro en el drea de la administracion en salud; y experiencia profesional
de tres (3) afos en el sector salud.

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podra ser compensado por dos
(2) afos de experiencia en cargos del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades
publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencion. Los
requisitos que se deberan acreditar para el desempefio de eslos cargos son: Titulo profesional en areas de
la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracion o
gerencia hospitalaria, administracion en salud o en 4reas econdmicas, administrativas o juridicas; y
experiencia profesional de cuatro (4) aios en el sector salud.

£l empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucién Prestadora de Servicio de Salud
sera de dedicacion exclusiva y de disponibilidad permanente: y por otra parte, el titulo de postgrado, no podra
ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

Paragrafo. Cuando se determine que la Empresa Sccial del Estado det nivel territorial cumplird sus funciones
a través de contralacion con terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores
externos, fa funcion de Gerente o Director serd ejercida por un funcionaric de la respectiva Direccion
Territorial de Salud. En este caso. el empieado cantinuara devengando el salario del empleo del cual es titular
¥ no se le exigira requisitos adicionales a los ya acreditados.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los requisitos académicos que se exigen para ser Director de
Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado se encuentran sujetos a la categoria del
municipio, - regulada por la Ley 617 de 2000 y demas normas que la modifiquen o adicionen, y
el nivel de atencion del Hospital.

Es importante tener en cuenta que segun el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, para
el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan
requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados,
sin que sea posible modificarlos ¢ adicionarios en los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales.

2.- Con el fin de establecer cuales son las profesiones que hacen parte de las areas de la salud,
economicas, administrativas o juridicas, es necesario revisar el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior — SNIES', del Ministerio de Educacién Nacional.

' EI Sistema Nacional de Informaci6n de la Educacion Superior {(SNIES), es un sistema de informacion que ha side
creado para responder a las necesidades de informacion de 1a educacion superior en Colombia. En este snstema se
recopila y organiza la informacion relevante sobre la educacion superior que permite hacer planeacion, monitoreo,
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El SNIES se encuentra organizado por las siguientes areas del conacimiento:

Agronomia, veterinaria y afines.
Bellas artes.
Ciencias de la educacion.
Ciencias de la salud.

. Ciencias sociales y humanas.

" Economia, administracién, contaduria y afines.
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines.
Matematicas y ciencias naturales.

e & & & & o & o

Un area del conocimiento es una rama del saber que incluye varios nucleos basicos del
conocimiento, que a su vez comprende diferentes titulaciones o profesionales reconocidas por

el Ministerio de Educacion Nacional.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, el area
del conocimiento de la Salud, contiene los siguientes nucleos bésicos def conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia

' Enfermeria

Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias
de la Salud

Salud Publica

Terapias

A su vez, el area del conocimiento de la Economia, Administracion, Contaduria y Afines,
contiene los siguientes ntcleos basicos del conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL
. CONOCIMIENTO
ECONOMiA,'ADMIN&STRAC%ON, Administracion
CONTADURIA Y AFINES Contaduria Publica
Economia

evaluacion, asesoria, inspeccién y vigilancia del sector. Este sistema como fuente de informacién, en relacion con las
instituciones y programas académicos aprobadas por el Ministerio de Educacion Nacional, consolida y suministra

datos. estadisticas e indicadores.




TODOS PORUN
L WEEEEE € NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD SULCACION

@ FUNCION PUSLICA

Por su parte, el Derecho y sus afines se encuentran en el area del conocimiento de las Ciencias

Sociales y Humanas, area que contiene los siguientes nuicleos basicos del conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTOQ NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Antropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas -
Ciencia Politica, Relaciones
internacionales .
Comunicacién Social, Periodismo y Afines
Deportes, Educacién Fisica y Recreacidn
Derecho v Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacién Relacionada con el Campo
Militar o Policial

Geografia, Historia

Lenguas Modernas. Literatura, Linglistica
y Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines.

De tal manera gue el nucleo basico del conocimiento en Derecho y afines se encuentra dentro
del area del conocimiento de Ciencias Sociales y Humanas y no constituye por si solo un area

det conocimiento.

3.- Con respecto a la Psicologia, la Ley 1090 de 2006, por Ja cual se reglamenta el ejercicio de

fa profesion de Psicologia, se dicta el Codigo Deontolégico y Bioético y otras disposiciones,

sefala:

“TITULO 1.

DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA.

ARTICULO 10. DEFINICION. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> La Psicologia es una ciencia sustentada en la
investigacion y una profesion que estudia los procesos de desarrollo cognoscitivo, emocional y social del ser
humano, desde-la-perspectiva-del-paradigma-de-la-complejidad, con la finalidad de propiciar el desarrollo del
talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y contextos sociales tales como: La
educacion, la salud, el trabajo, la justicia, la proteccién ambiental, el bienestar y la calidad de’ la vida. Con
base en la investigacién cientifica fundamenta sus conocimientas y los aplica en farma valida, ética y
responsable en favor de los individuos, los grupos y las arganizaciones, en los distintos ambitos de la vida
individual y social, al aporte de conocimientos, técnicas y procedimientos para crear condiciones que
contribuyan al bienestar de los individuos y al desarrollo de 1a comunidad, de los grupos y las arganizaciones
para una mejor calidad de vida.

PARAGRAFO. Por o anterior y teniendo en cuenta: La definicion de salud por parle de OMS; En 13 que se
subraya la naturaleza biopsicosocial del individuo, que el bienestar y la prevencion son parte esencial del
sistema de valores que conduce a la sanidad fi sica y mental, que la Psicologia estudia el comportamiento en
generai de !a persona sana o enferma. Se concluye que, independientemente del drea en gue se desempeia
en el gjercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente al ambite de la salud, motivo por el

cual se considera al psicélogo también como un profesional de la salud.” (Subrayado fuera de texto)
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De conformidad con lo seialado en Ia ley, el psicélogo se considera como un profesional de la
salud.

Por su parte, la Corte constitucional en la Sentencia C-832 de 2007, Magistrada Ponente: Clara
Inés Vargas Hernandez, mediante la cual se resuelve |la demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 1° (parcial), 2° numeral 5 (parcial), 11 literal c), 14. y 25 literales a}, b), ¢) y d) de la
Ley 1090 de 2006 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia, se dicta
el codigo deontoldgico y bioético y otras disposiciones”, sefialo lo siguiente:

“La Psicologia es una ciencia sustentada en la investigacion y una profesién que estudia fos procesos de
desarrollo cognoscitivo, emocicnal y social del ser humano, desde la perspectiva del paradigma de la
complejidad, con la finalidad de propiciar el desarrolio del talento y las competencias humanas en los
diferentes dominios y contextos sociales tales como: la educacion. la salud, el trabajo, Ia justicia. la proteccion
ambiental, el bienestar y la calidad de la vida. Con base en la investigacion cientifica fundamenta sus
conocimientos y tos aplica en forma valida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos y las
organizaciones, en los distintos ambitos de la vida individual y social, al aporte de conocimientos, técnicas y
procedimientos para crear condiciones gue contribuyan al bienestar de los individuos y al desarrollo de la
comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejar calidad de vida.”

Concretamente frente a su consulta, y teniendo en cuenta que para ser Gerente o Director de
Empresa Social del Estado, se requiere poseer titulo profesional en areas de la salud,
econdmicas, administrativas o juridicas, esta Direccion considera que los Psicologos cumplen
con el requisito de formacion académica que se exige para desempefiar de este empleo por
cuanto, segin el articule 1 de la Ley 1090 de 2006, e psicologo se considera como un

profesional de la salud.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Mavtes ( HMzan Men
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesora con Funciones de la Direccion Juridica

Francisco Gomez. MLHM

500.4.8.

Lo
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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. éUn miembro de fa Junta o Consejo
Directivo de una entidad descentralizada puede ser nombrado como Gerente o Director
en una entidad descentralizada diferente a la entidad de la cual es miembro de la junta
en el mismo ente territorial? Ref.: 201 3-206-002239-2

Respetado doctor:

En atencion a su oficio de Ia referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

“Articulo 102, Inhabilidades e incompatibilidades. Los representantes legales y los miembros de
los: consejos y juntas directivas de los establecimientos publicos, de las empresas industriates %
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta en las que la Nacion O sus
entidades posean el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y de las empresas
oficiales de servicios publicos domiciliarios, estaran sujetos al régimen de inhabilidades,

' incompatibilidades, Y responsabilidades previstas en e} Decreto 128 de 1976 y demas normas
que lo modifiquen o adicionen.”
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A su vez, el articulo 10 del Decreto 128 de 1976, "Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas y de los representantes legales de estas”, consagra:

“Articulo 10. De la prohibicién de prestar servicios profesionales. Los miembros de las juntas o
consejos, durante el ejercicio de sus funciones y dentro del afio siguiente’ a su retiro, y los
gerentes o directores, dentro del periodo ultimamente sefialado, no podran prestar sus servicios
profesionales en la entidad en la cual actia o actuaron ni en las que hagan parte del sector
administrativo al que aquélla pertenece. :

La Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, del Consejo de Estado, en sentencia

con Radicacion No. 11001032800020040001701, Radicado interno No. 3246 del 24 de junio de
2004, Consejera Ponente: Maria Nohemi Hernandez Pinzdn, en relacion con-el articulo 10 del
Decreto 128 de 1976, afirmo lo siguiente:

“En cuanto al articulo 10°, el actor considera que éste prohibe a los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas “actuar nuevamente” en la misma entidad dentro del afio siguiente al
retiro, es decir, desempefiar dentro de ese periodo otro cargo en la entidad a la que estaban
vinculados. Por tal razén, a su juicio, el sefior {...) no podia. ser designado como gerente
liquidador de Minercot Ltda. en Liquidacion antes de haber transcurrido dicho término.

Para la Sala es inequivoco que la norma establece a los gerentes o directores ia prohibicion de
prestar sus servicios profesionales en la entidad descentralizada a la que estuvieron vinculados,
dentro del afo siguiente al retiro.

Entendiendo que los servicios profesionales a los que se refiere 1a_disposicion _en comento
pueden ser prestados bien en virtud de una vinculacion leqal o reglamentaria, ora mediante una
relacion_contractual, es evidente que el sefior (...) se encuentra en la actualidad prestando sus
servicios profesionales como liquidador designado mediante decreto, que corresponde a fa
primera de las vinculaciones antes descritas.

Asi mismo, es claro que fue designado como tal inmediatamente después de su renuncia al cargo
de presidente de Minerco) Lida.

En efecto, de los documentos que obran al expediente se advierte que entre |a fecha del Decreto
(...) en el cual se acepto fa renuncia del sefior (...) at'cargo de liquidador, y el Decreto (...)que lo
designd como liquidador, transcurrid sélo un dia, cuando el articulo 10° del Decreto 128 de 1876
exige que transcurra por lo menos un ano antes de que el gerente o director retirado vuelva a
prestar sus servicios profesionales a la entidad donde estuvo vinculado.

Por lo tanto, el sefior (...) se encuentra incurso en la prohibicién contemplada en la regla que
atras se citd, al haber sido designado liquidador de la misma entidad donde se desempenaba
como presidente. sin haber pasado un aflo después del retiro.”

Asi las cosas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, la inhabilidad contenida en el
articulo 10 del Decreto 128 de 1976 se aplica a los representantes legales y los miembros de
los consejos y juntas directivas de las empresas sociales del Estado, fos establecimientos
publicos, de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta en las que la Nacion o sus entidades posean el noventa por ciento (90%) o mas
de su capital social y de las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
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independientemente de si su régimen contractual o actividad comercial se rige por las normas
del derecho privado, toda vez que 1a inhabilidad no hace distincién alguna frente a este aspecto.

En consecuencia, en virtud de lo establecido en la Ley 489 de 1998 y el articulo 10 del Decreto
128 de 1976, los miembros de la junta o consejo directivo de una entidad descentralizada se
encuentran inhabilitados, durante el ejercicio de sus funciones y dentro del afio siguiente a su
retiro, para prestar sus servicios profesionales en la entidad en la cual acttian o actuarony en
las que hacen parte del sector administrativo al que pertenece, entendiendo que los servicios
profesionales a los que se refiere Ia disposicién en comento pueden ser prestados bien en virtud
de una vinculacién legal o reglamentaria, 0 mediante una relacidn contractual.

Por lo tanto, el miembro de junta o consejo directivo, durante el ejercicio de sus funciones y
dentro del afio siguiente a su retiro, se encuentra inhabilitado para ser nombrados Gerentes o
Directores en la entidad en Ja cual actua: igual inhabilidad se predica si actué como miembro de
junta o consejo directivo en las que hagan parte del sector administrativo al que pertenece.

Por uitimo, en relacién con la prestacion de los servicios profesionales a los cuales alude el
articulo 10 del decreto 128 de 1976, nos debemos atener a [a jurisprudencia del Consejo de
Estado, antes mencionada.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialménte,

)
CtOdhe Heimomse,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Monica Herrera/CPHL
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