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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2014000004381
Fecha: 08/01/2016 02:54:11 p.m.

Bogota D.C.

Sefora
DIGNA PATRICIA DURANGO FUENTES

Sin Direccién

REF.: TRASLADO.- ,Es procedente que una vez autorizado y notificado el traslado de
un empleado publico éste desista del mismo? RAD. 2015-206-021935-2 del 26 de
Noviembre de 20185.

Respetada sefora, reciba un cordial saludo,

En atencién a la consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la
Comisidén Nacional del Servicio Civil, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes
términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢ Es procedente que una vez autorizado y notificado el traslado de un empleado publico éste
desista del mismo?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso tener en cuenta las disposiciones
contenidas en el Decreto 1083 de 2015; asi como Sentencias de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado pertinentes al tema objeto de su consulta.

Respecto del traslado, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“Articulo 2,2.5.9.2 Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee. con un empleado en servicio activo, un
cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempena, de la misma cafegoria y para el cual sg
exijan requisftos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace pemmutas enltre empleados que desemperien cargos de
funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exjjan requisitos minimos
simifares para su desemperio,
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Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funeién Publica.

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia & Teléfono: 334 4050/87 « Fax: 341 G515 = Linea gratuita 018600 917 770
Codigo Postal: 111711, Internet: www.dafp.qov.co « Email: webmaster@funcienpubiica gov.co




TODOS PORUN
, NUEVO PAIS

PAL EQUIDAD EDUCATION

%‘; FUNCION PUBLICA

N L ST R

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a ofro, con el ieno de fos
requisitos previstos en el presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o pemmutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las
entidades en donde se prodtice.

Los reglamentos de las carmeras especiales, en lo referente a los traslados y penmutas, se ajustaran a lo que se
dispone en este Titulo.”

i
Articulo 2.2.5.9.3 Condiciones del trasiado.- El traslado se podra hacer por necesidades del servicio,
siempre que ello no implique condiciones menos favorables para ef empleado.
Podré hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, y siempre que el movimiento no
cause petjuicios al servicio’.
Articulo 2.2.5.9.4 Derechos del empleado trasladado.- El empleado de carrera irasladado conserva los
derechos derivados de efla.
Articuio 2.2.5.9.5 Antigliedad en el servicio.- El empleado trasladado no pierde los derechos de fa antigiiedad
en el servicio.
Articulo 2.2.5.9.6 Reconocimiento de gastos en caso de traslado. Cuando el traslado implique cambio de sede,
el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande ef traslado conforme a la ley y los
reglamentos. " (Subrayas fuera del texto).

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un
cargo vacante definitivamente (sin provision temporal), con funciones afines al que desempefia,
de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe
obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este ultimo evento,
siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcion publica.

De acuerdo con lo anterior, al estudiar la solicitud de traslado o permuta de empleados, ia
administracion debera revisar que las funciones de los respectivos empleos sean afines o que
se complementen, para el caso de empleos del nivel técnico, estos deberan corresponder a
funciones tales como coordinacion, supervision, y control de areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

Respecto de las funciones afines o similares, el Consejo de Estado’ se ha pronunciado en los
siguientes términos:

‘(...} Es vélido que la adminfstracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a
determinado cargo o empleo ptiblico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido
en ef pasado otros empleos ¢ cargos o aclividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia
desemperiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de
que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la unica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempeiio del mismo cargo al que se aspira, lo que
resufta a todas Juces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos 0
actividades en los que se desempefiaron funciones similares”. (subraya fuera de texto)

En sintesis, al momento de evaluar si las funciones de un cargo son similares a otro, el jefe de
la unidad de talento humano, o quien haga sus veces, debe analizar la complejidad y el
contenido tematico de tales funciones, es decir, que éstas sean semejantes 0 complementarias,

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. C.P. Susana Buitrago Valencia. § de
mayo de 2010. Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2010-00021-01
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que haya un hilo conductor entre ellas, y el drea de desempefio en que se desarrolla cada
empleo.

Ahora bien, en relacién con la figura del traslado y a propdsito de la estabilidad de los
servidores de carrera, la Corte Constitucional sefalo:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo
referente a la inalterabilidad de las condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha
sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente la inamovilidad funcional y geografica
del servidor, pues el gjercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir que se evalde.
confonne a unos chterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equifibrio entre las necesidades del servicio y los

derechos de los seividores ptblicos. con el fin de hacer efectivos los principios de fa funcién pablica. (art. 208

C.P.)™ Subraya nuestra

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1897,
donde sefialo:

"(..) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el empleado’._también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al
servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracién no puede conllevar condiciones desfavorables
al servidor. y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serio en detrimento del servicio.

Las normas que requian el régimen de traslados son comunes tanto para fos funcionarios de fibre nombramiento y
remocién como para los de carrera administrativa, en 1o que no resulte incompatible con los estatutos de carreras
especiales, porque se trata de disposiciones sobre administracion de personal y no propiamente de carrera.”
(subrayas fuera del texto).

De conformidad con la norma vy jurisprudencias en cita, se establece que para efectuar permutas
de empleados publicos, ya sea dentro de la misma entidad o de una institucion a otra
(Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no impliqgue condiciones menos favorables para los empleados; entre eilas,
que la remuneracién sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera y de antigliedad
en el servicio.

C. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

Se debe precisar que, a la luz de las normas citadas, se infiere que el traslado debe ser
“horizontal” como quiera que consiste en una forma de proveer un emplec con funciones afines al
que desempefa, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es
decir, que no implica un ascenso ni descenso.

* Corte Constitucional Sentencia C-443 de 193. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, siempre que se cumplan con las condiciones arribas descntas es
viable considerar el traslado o la permuta de un empleado publico.

Atendiendo puntualmente, se precisa que una vez revisadas las normas que regulan la materia,
no se evidencia una que prevea el desistimiento de un traslado una vez que se haya autorizado y
notificado el mismo, en consecuencia, se sugiere elevar la solicitud directamente a la entidad con
el fin de aguardar un pronunciamiento oficial.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

My L. Heeraan Heoiwn
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesora con Funciones de la Direccion Juridica

Harold Herrefio/ MLEBM/GCJI-601
600.4.8




