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Sefior:

JOSE RUEDA AVELLANEDA
Calle 39B No. 18 A~ 08
Bogota D.C.

REF. EMPLEOS. Eleccion de contralores territoriales. RAD. 20152060208322 del 11
de noviembre de 2015.

Respetado sefor:

En atencion a su comunicacion de la referencia, mediante 1a cual consulta sobre la eleccion de
los contralores territoriales para el periodo que inicia en el 2016, me permito manifestarle lo
siguiente:

1.- Ef Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2°. £/ articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarlo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes
hubieren intervenido en su postufacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos
vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se excepttian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos requlados por la ley, la eleccién de servidores ptiblicos atnbuida a corporaciones
puhlicas debera estar precedida de una convocatoria ptblica reglada por fa ley, en la que se fijen requisitos y

procedimientos que garanticen los principios de publicidad, fransparencia, participacién ciudadana, equidad

de género y criferios de mérito para su seleccion.
Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podré ser reelegido para el

mismo. Tampoco podré ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion
popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:
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Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de fa Comisién de Aforados, Miembro del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo,
Contrafor General de la Reptblica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. Modifiguense los incisos cuarto y octavo def articulo 272 de la Constitucién Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distntales y municipales serén elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distntales, mediante convocatoria ptiblica conforme a la ley,
siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género, para periodo igual al del Gobemador o Alcalde, segun el caso.

inciso Octavo:

No podré ser elegido quien sea ¢ haya sido en el dltimo afo miembro de fa Asamblea o Concejo que deba

hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo ptiblico en el nivel gjecutivo del orden departamental, distrital

o municipal.” (Subrayado fuera de texto) .
De conformidad con el articulo 126 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del
Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para
su seleccion.

Por su parte, el inciso cuarto del articulo 272 de la C.P. modificado por el articulo 23 del
mencionado Acto Legislativo, consagré que los Contralores departamentales, distritales y
municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participaciéon ciudadana y equidad de género, para
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyd al Legislador la competencia
para reglar las convocatorias publicas que precederan la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

El texto original del inciso cuarto del articulo 272 de la C.P. sefialaba que a las asambleas y a
los concejos distritales y municipales les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por
el tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso-
administrativo.

2.- Al respecto, el Consejo de Estado en concepto No. 2274 de 10 de noviembre de 2015 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, sefialo:
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“Se puede observar entonces que la reforma constitucional mantiene la competencia de las asambleas y
concejos para la eleccién de los contralores territoriales {2], pero modifica el procedimiento para la
escogencia de los candidatos a dichos cargos, en el sentido de que en el mismo ya no intervendran los
tribunales superiores y contencioso administrativos, sino que correspondera adelantario directamente a los
propios organismos electores —asambleas y concejos- (i) mediante una convocatoria ptblica conforme a la
ley y (ii) con base en los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y
equidad de género.

Segun se ha revisado, el Acto Legislativo 2 de 2015 modificd, entre otros aspectos, la forma de eleccion de
fos contralores temitoriales, en el sentido de que esta ya no se hard por las asambleas y concejos a partir de
temas elaboradas por los tribunales superiores y contencioso administrativos, sino mediante una
convocatoria pablica conforme a la ley y con base en los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacién ciudadana, equidad de género y mérnito articulos 126 y 272 C.P.).

Toda vez que la reforma constitucional es reciente y el legislador auin no ha expedido la ley especial que
regira este tipo de convocaforias publicas, se consulta si resultaria aplicable por analogia la legislacién que
regula el concurso publico de méntos para la eleccion de personeros municipales o, en su defecto, alguna
otra ley que la Sala considere aplicable al asunto.

Sin perjuicio de lo sefialado a lo fargo de este Concepto sobre la posibilidad de acudir a fa analogia para que
las Asambleas departamentales y los Concejos Municipales y Distritales puedan cumplir la funcion
constitucional que les ha sido asignada en relacién con la eleccion de contralores territoriales, fa Sala de
Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado exhorta al Congreso de la Republica y al Gobiemo Nacional
para que si aun no se hubiere hecho, tramiten en el méas corto plazo posible y a més tardar en fa proxima
legisiatura, ef proyecto de ley que desarrolfe el mecanismo de convocatoria ptblica que se establece en los
articulos 126, 178A, 231, 257, 267 y 272 de la Constitucién Politica.

La Sala RESPONDE:

1. ¢ Teniendo en cuenta que no se ha expedido fa ley correspondiente, que regule la convocatoria publica
* para la eleccion de contralores departamentales, distritales y municipales, se puede aplicar por analogia,
mientras se tramita y expide esa ley, el procedimiento previsto en la Ley 1551 de 2012, “por la cual se
dictan normmas para modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios®”, y en el Decreto
reglamentario No. 2485 de 2014, “por medic del cual se fijan los estdndares minimos para el concurso
publico y abierfo de méritos para la eleccidon de personeros municipales” ~hoy compilado e el decreto
Unico Reglamentaric No. 1083 de 2015-; con fundamento en el principio de aplicacién inmediata de las
normas constitucionales?

Si. Para la eleccion de contralores temitoriales por parte de las asambleas departamentales y los concejos
municipales y distritales se puede aplicar por analogia, mientras se expide una fey que regule las
convocatorias pablicas, la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario No. 2485 de 2014 sobre concurso
publico de méritos para la eleccién de personeros municipales y distritales, teniendo en cuenta en fodo caso
que en la escogencia final no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados. E! acto de
apertura de la convocatoria publica serd vinculante para las entidades y en el deberan identificarse con
clanidad las etapas del procedimiento y la forma de aplicar los criterios de seleccion.

Ademds, las asambleas departamentales y los concejos municipales y distritales deberdn asegurar el
cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, objetividad, participacién ciudadana, equidad de
género y mérnito, sefialados en los articulos 126 y 272 de la Constitucion Politica, asi como de los que rigen ef
efercicio de las funciones administrativas (articulo 207 C.P) y los procedimientos administrativos en general

(articulo 3 CPACA).
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En todo caso se exhorta al Congreso de la Repablica y al Gobiemo Nacional para que si aun no se hubiere
hecho, se tramite en el més corto plazo posible y a méas tardas en la proxima legislatura, el proyecto de ley
que desarrolle el mecanismo de convocatoria ptblica que se establece en los articulos 126, 1782 231, 257,
267 y 272 de la Constitucion Politica”.

3.- Por su parte, este Departamento Administrativo elevé consulta ante la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con el objeto de aclarar el procedimiento a seguir para la
eleccidon del contralor en el marco del Acto Legislativo 02 de 2015. La Sala de Consuita y
Servicio Civil del Consejo de Estado mediante el concepto No. 2276 de 20 de noviembre de
2015, afirmo lo siguiente frente a las preguntas formuladas:

1. ¢El Acto Legisiativo 02 de 2015 dejé sin competencia a los tribunales supenores de distrito judicial y a
los tribunales de lo contencioso-administrativo para que integren las termas de candidatos para la
eleccién de contralor departamental, municipal o distrital, ante las asambleas y concejos, segin
corresponda, para el periodo 2016-20197

Si. Ef articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015, que modificé el articulo 272 de la Constitucién Politica, dejé
sin competencia a los tribunales superiores de distrito judicial y a los tribunales contencioso administrativos
para participar en el proceso de eleccion de los contralores departamentales, municipales y distntales.

2. De no ser posible constitucionalmente que los tribunales presenten temas de candidatos para la eleccion
de contralor departamental, municipal o distrital ;es necesano esperar a que el Legislador establezca
los requisitos y procedimientos que deben seguir las corporaciones pablicas para adelantar la seleccion y
que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
cntenos de ménto? o ;es posible que las Asambleas y Concejos fijen directamente los requisitos y
procedimientos que garanticen los principios y cnterios de que trata el articulo 23 del Acto Legislativo 02
de 2015 para la seleccién de contralores departamentales, distritales y municipales?

Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales no pueden desarrollar directamente
el articulo 272 de fa Constitucion Politica para establecer, sin sujecién a fa ley, las reglas de la convocatona
publica que debe realizarse como paso previo a la eleccién de contralores territoriales.

En todo caso, la inexistencia de una ley especifica que desarrolle los articulos 126 y 272 de la Constitucién
Politica no impide la eleccién de fos contralores temitonales por parte de las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales, en la medida en que estos organismos pueden acudir por analogia a la
Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentano 2485 de 2014 (compilado en e Titulo 27 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015) que regulan el concurso publico de méritos para la eleccién de personero.

3. Sila respuesta a la anterior inquietud es que debe esperarse a que el Legislador defina a través de una
fey las reglas de la convocatoria publica y el proceso de seleccién del contralor departamental, distrital y
municipal, ;es viable que los contralores que estén ejerciendo las funciones a 31 de diciembre de 2015,
permanezcan en el desempefio de sus empleos hasta que quien deba reemplazarios en forma legal
tome posesién en el mismo, teniendo en cuenta que e/ dicho cargo no es de eleccién popular?

4, De no ser viable la anterior alternativa, ¢;este empleo se podra proveer mediante encargo mientras que el
Legistador fija las reglas de fa convocatoria publica y el proceso de seleccién del contralor departamental,
distrital y municipal, y las asambleas y concejos adefantan los respectivos concursos?

Si se produce algun retraso en la eleccion de los nuevos contralores territoriales, los concejos municipales y
distritales y las asambleas departamentales deberén proveer los cargos de manera temporal con base en lo
establecido en las Leyes 136 de 1994 y 330 de 1996, respectivamente. En ningtin caso los actuales
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contralores departamentales, municipales y distritales pueden permanecer en sus cargos al vencimiento de su
periodo”. :

4.- Teniendo en cuenta los anteriores pronunciamientos de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado con respecto al alcance del Acto Legislativo 02 de 2015, el Ministerio del
Interior, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica expidieron la Circular Conjunta No 100-005-2015, en la cual se indicé:

“Et Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el articulo 272 de la Constitucién Politica en el sentido de eliminar la
participacién de los tribunales en la eleccién de Iso contralores teritoriales, que es reemplazada por un
procedimiento previo de convocatoria ptblica, en los siguientes términos:

"Articulo 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucion Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distrtales y municipales serdn elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley,
siguiendo fos principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género, para periodo igual al del Gobemador o Alcalde, segiin el caso.

Inciso Octavo:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en ef ultimo aflo miembro de la Asamblea o Concejo que deba
hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o

municipal.”

Como se puede observar, la Constitucion Politica mantiene la compefencia de las Asambleas y los Concejos
para la eleccion de los contralores territoriales, sefialando que deben adefantarse:

(i)  Mediante una convocatoria ptiblica conforme a la ley, y
(i) Con base en los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad

de género.

Dado que aun no ha sido expedida la ley que regula la convocatoria publica a que hace referencia el articulo
272 de la Constitucion Politica y, ante la importancia de la competencia asignada a las contralorias en el
quehacer de la Administracién Publica, se consulté a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, méximo érgano consultivo del Gobiemo, sobre el procedimiento a seguir para la provisién de estos
empleos, mientras el Legislador regula la matenia.

El Consejo de Estado conceptud’:

En el proceso de convocatoria publica que se exige como paso previo a la eleccion de contralores ternitoriales,
las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales pueden aplicar por analogia lo
dispuesto en la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de fa
Parte 2 del Libro 2 def Decreto 1083 de 2015, para el concurso de personeros; precisando que, por tratarse de
una convocatoria publica, no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados para la
escogencia final del contralor; es decir, no se configurara una lista de elegibles.

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 10 de noviembre de 2015, Rad. No. 2274, Exp. 11001-03-06-
000-2015-0182-00, y Concepto del 19 de noviembre de 2015, Rad. N° 2276, Exp. 11001-03-06-000-2015-0198-00.
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En consecuencia, las actuales Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales deberan
adelantar la convocatoria publica para la eleccién de contralores por parte de los miembros de las
Corporaciones que se posesionen el 1° de enero de 2016, siguiendo el procedimiento serfialado en la Ley
1551 de 2012 y en el Decreto 1083 de 2015.

Para el efecto y en desarrollo de los principios de coordinacion, complementariedad, sostenibilidad, economia,
buen gobiemo y colaboracién arménica, y de acuerdo con sus facultades legales, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP— podra prestar el apoyo, para adelantar las convocatorias publicas, a las
asambleas departamentales y concejos municipales y distritales, que asi lo requieran, suscnb:endo convenios
interadministrativos, en los términos que sefiale la ESAP.

Lo anterior, sin perjuicio de que las respectivas convocatorias puedan efecfuarse por las mismas
corporaciones publicas, o a través de universidades, instituciones de educacién superior publicas o privadas o
con firmas especializadas en procesos de seleccion de personal, siempre que se cumplan los principios de
que trata el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 02 de
2015, y los que se establecen para el proceso de eleccién de personeros contenidos en Ley 1551 de 2012 y
su Decreto Reglamentario 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 def Libro 2 del Decreto 1083
de 2015, para lo cual podran suscribir contratos o convenios interadministrativos.

Finalmente, se recuerda que los plazos y fechas establecidas en la Ley 42 de 1993 para la eleccién y
posesion de los contralores, tienen un caracter reglado y no discrecional, lo que determina que deben ser
observados estrictamente por las corporaciones publicas termitoriales, so pena de responsabilidad disciplinaria
de sus miembros.”

De acuerdo con la Circular y los conceptos del Consejo de Estado, podemos concluir lo
siguiente respecto a la elecciéon de Contralores Departamentales, Municipales y Distritales:

1. En el proceso de convocatoria publica que se exige como paso previo a la eleccion de
contralores territoriales, las asambleas departamentales y los concejos municipales y
distritales pueden aplicar por analogia lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 y su Decreto
Reglamentario 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, para el concurso publico de méritos para la eleccidon de
personeros.

2. Las actuales Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales
deberan adelantar la convocatoria publica para la eleccién de contralores por parte de
los miembros de las Corporaciones que se posesionan el 1° de enero de 2016,
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015.

3. Las Asambleas Departamentales y 'os Concejos Municipales y Distritales deberan
| proveer los cargos de manera temporal con base en lo establecido en las Leyes 136 de
1994 y 330 de 1996, sial primero (1) de enero de 2015 no se ha efectuado la eleccion.

4. Para el efecto y en desarrollo de los principios de coordinaciéon, complementariedad,
sostenibilidad, economia, buen gobierno y colaboracion arménica, y de acuerdo ¢on sus
facultades legales, la Escuela Superior de Administracién Puablica -ESAP- podra prestar
el apoyo a las asambleas departamentales y concejos municipales y distritales, que asi
lo requieran para adelantar las convocatorias publicas, suscribiendo los convenios |
interadministrativos, en los términos que sefale la ESAP. : |
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5. Las respectivas corporaciones publicas podran efectuar por ellas mismas o a través de
universidades, instituciones de educacion superior publicas o privadas o con firmas
especializadas en procesos de seleccion de personal, siempre que se cumplan los
principios de que trata el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, y los que se establecen para el proceso de
eleccion de personeros contenidos en la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015,

6. Los plazos y fechas establecidas en la Ley 42 de 1993 para la eleccioén y posesion de

. los contralores, tiene un caracter reglado y no discrecional, lo que determina que deben

ser observados estrictamente por tas corporaciones publicas territoriales, so pena de
responsabilidad disciplinaria de sus miembros.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

)
Croudo HErOrCTe w
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
\X\\Dlrectora Juridica

Francisco Gémez. MLHM

600.4.8.



