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Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacidn de la referencia remitida a este Departamento Administrativo por el
Ministerio del Trabajo, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

.Es viable efectuar descuentos del salarioc que afecten el minimo legal aun cuando exista previa
autorizacion del empleado?

FUENTES FORMALES

l.ey 79 de 1988, art. 142; Ley 1527 de 2012, art. 1, 3, 6 y 7; Decreto Ley 3135 de 1968, art. 12; Decreto
1083 de 2015, art. 2.2.31.5 y ss; T-1015 del 2008; C-751 de 2013, Jurisprudencia Consejo de Estado

ANALISIS

Scbre el tema de los descuentos permitidos para los empleados publicos y los trabajadores oficiales, el
articulo 12 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

"Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alquna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin
mandamiento judicial o_sin orden gscrita del trabalador, a menos gue se trate de cuotas sincicales. de prevision social, de
cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No_se puede cumplir la_deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuande afecte el salario minimo feqal o fa parte
inembargable del salario,
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Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata ef articulo 411 del Cédigo Civil, y
de las demds obligaciones que para la proteccién de fa mujer o de los hijos establece la ley. En los demas casos. séfo es
embargable la quinta parte del exceso del respectivo salario minimo legal”. {Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 en el libro 2, parte 2, titulo 31, articulos 5 y ss, estabiece:

“ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros v pagadores, deducir suma alguna
de Jos salarios que corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones séio podran efectuarse en los siguientes casos:

a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacion precisa de fa cantidad que
debe retenerse y su destinacion; y

b. Cuando la auforice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que Ja deduccion afecte el salario minimo legal
0 la parte inembargabie del salario ordinafio, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccion solicitada.

ARTICULO 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los
salarios las sumas destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales. conforme a los framites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de prevision social a la cual esté afifiado el empleado oficial.

¢. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A safisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a fos procedimientos que regulen
esta especie de sancién disciplinaria. y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcion
establecida pars las cooperativas.

ARTICULQ 2.2.31.7 inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario minimo legal,_excepto en los
casos a que se refiere el articulo siguiente.

ARTICULO 2.2.31.8 Inembargabilidad parciaf del salario.

1. Es embargable hasta fa mitad del salario para ef paqo de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto

en el Cédigo Civil, fo mismao que para satisfacer las obfigaciones impuestas por la Ley para la profeccién de fa mujer y de los

hijos.

2. En los demas casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario mininio
' legal”. (Subrayado nuestro).

En este sentido, la Ley 79 de 1988, expone:

| *ARTICULO 142, Toda persona. empresa o entidad publica o privada estaré obligada a deducir y retener de cualquier

’ cantidad que haya de pagar a sus frabgjadores 0 pensionados, fas sumas que estos adeuden a la cooperativa, vy que la
obligacion conste en libranza, titulos valores, o cualguier otro documento suscrito por el deudor, quien para el efeclo debers

| dar su consentimiento previo.

Paragrafo. Las personas, empresas o entidades obligadas a retener deben entregar las sumas retenidas a la cooperativa,
simulténeamente con ef pago que hace el trabajador o pensionado. Si por su culpa no lo hicieren, serén responsables ante la
cooperaliva de su ormision y quedaran solidariamente deudoras ante ésta de las sumas dejadas de retener o entregar. junto
con los intereses de la obligacién contrala por el deudor”. {Resaltado nuestro).

Sobre el tema, fa Corte Constitucional mediante sentencia T7-1015 del 30 de noviembre de 2006, M.P.
Alvaro Tafur Galvis, indico:

“De acuerdo con Jo expuesto, tanto el Codige Sustantivo del Trabajo como el Decreto 3135 de 1968 -reglamentado por ei
Decreto 1848 de 1369- establecen dos limites basicos para los descuentos autonizados por el frabajador {privado u oficial} o
por el empleado piblica:

(i} ef salario minimo legal. y
(i) aquello que afecte la parte inembargable dei salario, frente a o cual las mismas normas establecen que solamente es

embargable la quinta parte de lo que excede &f salario minimo legal.

En el presente caso, el actor es destinatario de una orden de embargo originada en un proceso de alimentos (que no se
discute) y, ademas, es objeto de algunos descuentos a favor de varios tercercs, que adicionados a la medida cautelar,
exceden claramente los limites fijados por el legisiador para la proteccion del salario y. por tanto, aun existiendo autorizaciin
previa del trabajador. no pueden reafizarse.

Coma ya se dijo, se trata de normas de orden publico que el empleador debe observar obligatoriamente y de las cuales los
terceros interesados no pueden derivar ningin derecho mas allé de fo que ellas permiten, de modo que si por cualquier
circunstancia el limite legal impide hacer los descuentos attorizados por el trabajador para cumplic sus compromisos
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opatrimoniales, los acreedores estarén en posibilidad de acudir a las autoridades judiciales competentes y hacer valer sus

derechaos de acuerdo con las normas sustanciales y de procedimiento vigentes. Parque ni siquiera con autorizacién
expresa del trabajador. el empleador podra practicar, ni los terceros exigir, descuentos directos al salario mas atla de

lo permitido por Ia ley, (...}” (Subrayado y negrifla nuestro).

En este mismo sentido, el Consejo de Estado respecto de las normas contenidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, y su aplicacion a los servidores publicos en materia de descuentos, considerd:

“En el caso sub examine, el accionante solicita la proteccion del derecho al minimo vital, por lo que demanda que se ordene al
Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional reducir al 50% del salario los descuentos que le efectva por nomina, con
ocasion de obligaciones con entidades crediticias.

Una vez revisado el material probatorio que obra en el expediente, la normatividad existente y el fallo impugnado. como o
ordena el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, se concluye gue la decision del a quo debe ser modificada por las siguientes

razones:

Se considera como “minimo vital’. el ingreso esencial, necesario e insustituible que requiere una persona_para supli sus
necesidades basicas y poder mantener una subsistencia en condiciones de dignidad y justicia. para ella y su familia el cual no
puede equipararse con Ja expresién “salario minimo”, contenida en las normas laborales, pues éste tan solo es el margen de
{a proporcién minima que debe pagarse atendiendo las condiciones allf establecidas.

Fara proteger el minimo vital a través de la accion de tutela es necesario que ef interesado acredite las circunstancias en fas
que sustenta la afectacidn de aquél, es decir. no basta la simple manifestacion de que la persona se encuenira imposibifitada
para suplir sus necesidades basicas, méxime si de los hechos expuestos en fa solicitud de amparo se infiere que percibe un
salario o cuenta con una fuente de ingresos.

En ef asunto sub examine el accionante alega que por los descuentos que se le practican a su salario. el cual es su tnica
fuente de recursos economicos. por las maltiples obligaciones que ha contraido con cooperativas y entidades financieras,
recibe una suma inferior a $500.000, cantidad de dinerc que es insuficiente para garantizar su minimo vital y atender las
necesidades basicas de su familia,

{.)

En efeclo, aunque como se evidencio. no ests probada la existencia_de un perjuicio irremediable. resulta necesario grecisar si
en el sub lite los descuentos gue practica la accionada al salario del actor se avienen a fas noinas del Cédigo Sustantivo def
Trabajo (CST). preceptivas que par ser de orden piblico no pueden ser desconocidas.

El articulo 149 [1] del CST prohibe fos descuentos de salarios realizados por decision unilateral def empleador, no obstante.
cuando se trata de descuentos de cooperativas v cajas de_ghoro. entre otros. no se requiere del consentimiento del
trabajador, por cuanto en estos casos el _empleador esta obligade a realizar las rebajas salarisles aun cyands no exista

autorizacidn escrita (Art. 150 ibidem).

El mismo articulo 149 [2] proscribe todo descuento del salario. cuando: a} el monto de la rebaja afecte el salario ininimo Jegal
o convencional: b} el monto de la rebaja afecte la parte declarada inembargable por la ley; o ¢) el total de la deuda supere el
monto del salario def trabajador en 3 meses. En sentido contrario, todo descuento que se encuentre dentro de los fimites
sefialados es posible juridicamente y opera por decision voluntaria del trabajador y sin necesidad de procedimientos
adicionales.

La restriccion para los descuentos que exceden el limite legal no es absoluta; la excepcion se encuentra en el articulo 151 del
CST, que permite descuentas por encima de los limites anotados siempre y cuando se obtenga autorizacién del inspector def
trabajo, previa solicitud conjunta del trabajador y empleador.

En cuanto al fimite a Jos descuentos cuanto se trala de cooperativas y pensiones alimenticias, se debe precisar que la parte
del salario inembargable conforme con el articulo 149 ibidem es diferente en relacion con los demds créditos, por cuanto,
mientras que para éstos s6lo es embargable la quinta parte de lo que excede el minimo legal, para cooperativas y pensiones
alimenticias es embargable hasta el 50% del salario (arf. 156 CST).

Coherentemente, conforme con el citado articulo 148 que establece como limite dei descuento, -ademés del monto declarado
inembargable por la ley-. el salario minimo legal, es claro que si las normas permiten el embargo del salario hasta el 50%
cuando se trata de crédito de cooperativas y pensiones alimentos, de iqual forma deben permitir el descuento de aguel
porcentaje cuando e/ irabajador asi lo autoriza voluntariamente. Lo anterior, por cuanto las razones que favorecen el crédito
cooperativo y las pensiones afimenticias en materia de embargos de salario no encuentran distincion frente a las razones del
descuento que pueda ocurtir por la autorizacion del trabajador para dicho fin. (Subrayado original).
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Fluye que las rebajas que se fe practican al salaric del actor por las obligaciones, que contrajo con fas entidades cooperativas
y crediticias, exceden el 50% del monto de la remuneracién, pues. ésta asciende a $2°586.366 y los descuenios a
$1°356.835. Por tanto, la accionada al realizar dichas descuentos desconace los limites que impone la Ley Laboral.

()

En efecto. la Superintendencia de la Economia Sofidaria. entidad encargada de la supervisién de la actividad financiera de las
cooperativas y del apravechamiento e inversion de los recursos de los asociados, expidio la Circular Externa 001 de 2009,
gue establecié la posibilidad de que el deudor, gue sufra un pérdida en su capacidad de pago. pueda maodificar las
condiciones iniciales pactadas con la cooperativa para el reembolso del crédito, lo anterior con el fin de cumplir con su
obligacién. Para hacer efectivo este beneficio, se debe presentar una solicitud de reestructuracién del crédito ante la entidad
por parte de! deudor. (...)"

Asi mismo, la Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece un marco general para la libranza ©
descuento directo y se dictan otras disposiciones, refiere:

“Articulo 1°. Objfeto de fa libranza o descuento directo. Cualquier persona natural asalariada, contratada por prestacion de
servicios. asociada a una cooperativa o pre cooperativa, fondo de empleados o pensionada, podré _adguinr productos y
servicios financieros o bienes v servicios de cualquier naluraleza, acreditados con su salario, sus paqos u honoranios o su
pensién,_siempre que medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entided pagadora. quien en virtud de /g
suscripcién de la libranza o_descuento directo oforgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara chligado a girar jos
recursos directamente a la entidad gperadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a través de
libranza no constituye necesariamente, a cargo del operador la obfigacion de otorgarios, sino que_estaran sujefos a la
capacidad de endeudamiento del solicitante y a las politicas comerciales del operador’.

“Articulo 3°. Condiciones del crédito a través de libranza o descuento directo. Para poder acceder a cualquier tipc de
producto, bien o servicio a través de ja modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las siguientes
condiciones:
1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a la entidad pagadora de efectuar la
, fibranza o descuento respectivo de conformidad con lo establecido en fa presente lgy.
| (..}
’ 5. Que la libranza o descuento directo se efecttie, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del
cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension. después de los descuentos de fey. Las deducciones ©
| retenciones que realice el empleador ¢ entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo,
’ quedarén exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo del articulo 149 del Codigo Sustantive de!
Trabajo”.

'3
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“Articulo 6°. Obfigaciones del empleador o entidad pagadora. Todo empleador o entidad pagadora estard obligada a
deducir, refener y girar de las sumas de dinero que haya de pagar a sus asafariados. contratistas, afiliados o pensionados, los
valores que estos adeuden a la entidad operadora para ser depositados a érdenes de esta, previo consentimiente expreso.
escrito e irrevocable del asalariado, contratista. afifiado o pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que
deberéd constituirse con la entidad operadora. en virtud a la voluntad y decision que toma el beneficiario al momento de
escoger libremente su operadora de libranza y en el cual se estableceran las condiciones técnicas y operativas necesarias
para Ia transferencia de los descuentos. El empleador o entidad pagadora no podrd negarse injustificadamente a la
suscripcion de dicho acuerdo.

La entidad pagadora deberéd efectuar las libranzas o descuentos autorizados de la némina, pagos u honorarios, aportes o
pensidn de los beneficiarios de fos créditos y trasiadar dichas cuotas a las entidades operadoras correspondientes, dentro de
jos tres dias hahiles siguientes de haber efectuado_el paqgo al asalariadg, contratista, afiliado, asociado o pensionado en ef
mismo orden cronolégico en que_haya recibido fa libranza o aulorizacion de descuento directo.

Articulo 7°. Continuidad de la autorizacién de descuento. En los eventos en que el beneficiario cambie de empleador o
entidad pagadors, tendrd la obligacion de informar de dicha situacion a las entidades operadoras con quienes tenga libranza,
sin pefjuicio de que la simpie autorizacion de descuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a las entidades operadoras
para solicitar a cualquier empleador o entidad pagadora el giro correspondiente de {0s recursos a que tenga derecho. para la
debida atencion de las obligaciones adquiridas bajo la modalidad de libranza o descuento directo. En caso de que el
beneficiario_cambie_de empleador_o_entidad pagadors, para efectos de deferminar la prelacion si_se presentan vaiias

libranzas. la fecha de recibo de la libranza serd la de empleador o entidad pagadora original’. (Subrayado nuestro).

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1527 de 2012 se entiende que "e objeto de esta modalidad crediticia
es que cualquier persona nalural. asalariada o pensionada, pueda adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza, respaldados con su salario. sus prestaciones sociales de caracter econémico o su pensién, siempre que
medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien por virtud de la suscripeion de fa libranza o
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descuento directo otorgada por el asalariado o pensionado, estard obligado a girar los recursos directamente a la entidad
operadora’.

De conformidad con la normativa citada se establece que los empleadores no pueden deducir suma
alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del
trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de prevision sacial, de cooperativas o de sancion
disciplinaria conforme a los reglamentos.

Adicionalmente, existen dos limites basicos para los descuentos autorizados por el servidor publico, a
saber: a) El salaric minimo legal; y b) Aquello que afecte |a parte inembargable del salario, frente a lo cual
las mismas normas establecen que solamente es embargable la quinta parte de lo que excede el salario
minimo legal.

Por consiguiente, no se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte
el salario minimo legal o la parte inembargable del salario.

CONCLUSION

t

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no es viable
efectuar descuentos al empleado o trabajador que afecten el salario minimo legal vigente o la parte
inembargable del salario asi hubieren sido autorizados por el mismo, por cuanto como lo dejo establecido la
Corte Constitucional las normas referentes a descuentos permitidos son de orden publico que deben ser
cumplidas por el empleador de manera obligatoria sin que, resulte procedente derivar ningun derecho
mas alla de io que ellas permiten, de modo que el limite establecido impide al empleado hacer los
descuentos que afecten el minimo legal vigente.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

s
CUODOID VO
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Angélica Guzman/JFCA/GCJ

600.4.8.

* Sentencia C-751/13 de la Corte Constitucionat
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