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Ref.: Respuesta al Peticion. Rad. 20169000165662,del 13 de junio de 2016.
Cordial saludo; ; 1'

Con relacién a su (l,omunlcacién mediante la cual solicita saber si luego de concedida una
ficencia no remunerada de 30 dias a una empleada pubhca dicho lapso corre el tiempo de
reconocimiento de Eas vacaciones, le informo que la Direccmn Juridica se ha pronunciado sobre
el|particular a traves del .concepto No. 20156000212931 *del 21 de diciembre de 2015, el cual

adjunto a la presente en cl}cho (8) folios, concluyé en Io] pe Lnente
|
| “Por lo antenor, cuando se solicite una licencia no remunerada por parte del empleado puablico, el tiempo
| para el disfrute de tas vacaciones debe correrse suprimiendo para tal efecto el tiempo utilizado en la licencia.
en atencién a lo dispuesto en ef articulo 2.2..5.10.11. dei Decreto 1083; conforme a eflo y atendiendo a quie ¢!
lempleado pubfico que se encuentra en la situacién administrativa de flicencia no remunerada no pierde su
| vinculacion con ef Estade y por ende contintia en su calidad de empleado publico no pierde el derecho al
| reconocimiento y pago de las vacaciones, sélo que las mismas se corren por el tiempo de la licencia hasia
i completar un (1} afio 'de servicios con la entidad.”.
| i

E!J anterior concepto se ‘emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Admmlstraitwo y de lo Contencioso Admmnstratlvo

|

Ccf)rdlalmente, |

l;

; i
JAIME HUMBERT 1JIMEINEZ VERGEL . | :
|

Cclnordmador Grupo de Servicio al Ciudadano Instltumoi'lai f

l
i
|
I
|

Anexos’ Lo enunciado en ocho {8) folios
Préyeclé Sergio Al Castafio 5/ Revisé: Jaime H Jimenez V
204 34.2 .
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REF. PRESTAC!ONES SOCIALES. VACACIONES Reconocimiento de vacaciones
luego de una hcencla no remunerada. REMUNERAC!ON Prima de servicios. RAD.
201520802105?2 def 13-11-15. ‘ D

.| :
Respetada senorelm: :

En atencién al oﬁt.!:io de la referencia, me permito manifestarie lo siguiente:

1.- Raspecto a Ia consulta del numeral 1, si una fiuadlonarra se le madifica la fecha para =l
disfrute de las vaéac&opes por haber dlsfrutado de una licencia no remunerada de ocho (8) dias
en el afio 2013 me permito manifestarle lo s:guuente ' ' i

El Decreto 1045 de 19178‘ regula las vacaciones y la prima de vacaciones asi:

“ARTICULO 80. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores aficiales tienen derecho a

quince (15} digs habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en nomas ¢
estipulaciones especiales. En fos organismos cuya jormnads semanal se desarrolie entre lunes y viemes, ef
sabado no se computaré como dia hébil para efecto de vacaciongs. {...)

|
ARTICULO 25. DE LA CUANTIA DELA PRIMA DE VA CACIONES L8 prima de vacaciones sera equivaiente a
quince dias de salario por cada afio de servicio". C

i .
Dentro de nuestri legislacién, las vacaciones estan ‘concebidas como prestacion social y como
una situacion admmlstrahva la cual consiste en el recoriocimiento en tiempo libre ¥ en dinero a
que tiene derecho tc{do empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracion durante|un (1) afio.

. . e
Ahora bien, el Decreto"l 083 de 2015, "Por medio del cual se explde el Decreto Unico Reglamentario

del Sector de Funcién Publica”, sefiala: O l |
bepor el cual se fijan Ias re'glas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados pibltcos y rrabqiladores oficiales del sector nacional ™.
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“Articuio 2.2.5.10.11. Tiempo de éia orJlEnan‘a ¥ de sy prémpga o es
comptable para ningin efecto como 'tiempo de servicio.” ' !
(Decreto 1950 de 1973, articulo 69) j ? !
' |
Por lo anterior, cuando se solicite una licencia no remunerada por parte del empleado pubhco el
tiempo para el disfrute de las vacaciones debe modificarse;supfimiendo para tal gfecto el
tiempo utilizado en la licencia, en atencion a lo dispuesto en &l articulo 2.2..5.10.11. de! Decreto
1083; conforme a ello y atendiendo a que el empleado publico que se encuentra enla 'situacién
administrativa de licencia no remunerada no pierde su v;ncuiacaon con el Estado y por ende
continla en su calidad-de empleado publico no pierde el derecho a1 reconocimiento y|pago de
las vacaciones, sélo que fas mzsmas se aplazan por el tiempo de la ilcencna hasta ‘completar un
{1) afo de servicios con la entidad | .
I |
2.- En cuanto a ia consulta del numeral 4, si los funcionario!s que inician el disfrute de sus
vacaciones los dias quince (15) y diecisiete (17) de diciembre de 2015, se les debe reajustar la
liquidacidn de los dias de vacaciones que disfrutan en e mes de enero de 2018, me permito
manifestarle lo siguiente: 1

| ; J—

El Decreto 1045 de 1978, ipor el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados puhhcos y trabajadores oficiales del
sector nacional, dispone: i

“ARTICULO 8° DE LAS VACACIONES .- Las emplsados piblicos y trabajadores oficiales tienen derechg a qumce { 1% ) dias
habiles de vacaclones por cada afio de saerviclos, salvo lo que se disponga en nomnas o estiputaciones qspec;ales En los
organismos cuya jornada semanal se desasrolle entre lunes y viernes, ef dia sabado no se computard como dia habil para
efecio de vacaciones” {subrayo). | :

“ARTICULO 25, DE LA CUANTIA DE LA PRIMA DE VACACIONES.. La prima de vacaciones serd equivalente aquince dias
de salario por cada afto de servicia.”

I
ARTICULO 28° DEL RECONOCIM ENrO Y PAGO DE LA PRIMA DE VACACIONES. La prma de vacariones se pagaf&
dentro de les cinco dias hadies ante :ores a la fecha sefisiada para la iniciacibn def|desrahso remuneradgc”,

El articulo 17 del citado deweto 1045 de 1978 establece los factores que se deben ftener en
cuenta para liquidar las vacaciones, asi: “Para efectos de liguidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este
decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de salano, siempre que correspondan
al empleado en la fecha en ia cual inicie el disfrute de :;lqutellas;i (e (
|

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales mdicadas en el art:cx.lo 1l de este
Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas se reajus{ara con base en el saiano gue
perciba el empleado al momento de reanudarias”. ( negrilla y subrayado nuestro) f

De acuerdo con lo anterior, los. empleados publicos tienen derecho a quince dias héb;!es de
vacacicnes remunerados y al reconocimiento de quince dias del salatio por concepto de [a prima
de vacaciones por cada ano de servicios y el monto de las mismas se liquidara con el salario
devengado al momento de salrr a disfrutarlas, dentro de los cinco {5) dias habiles anteriores a la
fecha sefalada para iniciar el deslcansc remunerado.
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‘No obstante y teniendo en cuenta que hubo variacicn de la asignacion basica mensual durante
el goce de las vac,accohes en razdn del incremento salarial anual decretado con efectos fiscales
a partir del 1° de enero de 2016, y que dicha asignacion es la base para ia liquidacion de las
.prestaciones so\,zales —entre ellas las vacaciones- se coEmdera que éste incide para el reajuste

‘del sueldo recm:do por concepto de vacaciones, en [consideracién a lo manifestado por el

i Consejo de Estado eri el concepto de fecha 2daj juhio | T 1980, que expresa:

'Vinculado emtoncas el feconogimiento del derecho @ vacaciones 3 los fﬁores salarizles comespondientes del smpleade, no pueds

excluirse ta varadién de 105 mismos mientras disfruta del descanso v come éste es remunerado, tat variacion implica necesariaments

el reajuste del valor de las vacacones gue se disfruten 2 p2 ia facha en gue dich¢ aumeriio tengz efecto”. {Subrayado nuesiro).

Con fundamento 1c-zr: lo expuesto en criterio de esta Direccién Juridica a los empleados que se
les reconccieron llas vacaciones en diciembre de 2015 y disfrutaran parte de ellas en el ano
20186, !rqurdandoseias con la cuantia de los factores que percibia a la fecha de fa expedicion
del respectivo acto administrativo de autorizacion de las mismas, se considera que tendran
derecho al raajusfte de la liquidacion del sueldo correspondaente a las vacaciones, a partir de!
momento de la vigencia del incremento de la as;gnamén basica, esto es por los dias que
_disfrute a partir défn 1¢ de enero de 2016 y una vez se exp:da el Decreto Salarial respectivo.

En cuanto a la suma pagada y recibida por el empleado por concepto de prima de vacaciones
no procede reajuste alguno por cuanto su reconocirhiento se efectiia con base en la asagnacnon
Ibésma salarial correspondiente al empieo que desempefia, dentro de los cinco dias anteriores a
fa fecha que linici ’ el descanso remunerado. |

|
Igualmente, en rela ion con la bonificacién Lspeclzlal por recreacién, constituye un
reconocimiento a los empleados plblicos equalente |a dos (2) dias de la asignacién basica
mensual inherente al émpleo que se desempefia, los chales se pagan en el momente de iniciar
el disfrute del respective descanso remunerado, razén por la cual no procede reajuste alguno
con ocasién de! auménto salarial que se autorice por el gobierno nacional para la vigencia

fiscal del afio 201[6

3.- Respecto a Ea conlsuita de los numerales 2 y 3, si un empleado tiene derechc a prima de
servicios, temeno‘lo en cuenta que previo el otorgamiento de una comision se posesiond en la
entidad el ve;nt:saete (27) de abril de 2015, sin remmc:ar en la otra entidad de donde venia y en
donde ingreso el pnmero {(1°) de enero hasta el 26 de abrli de 2015, tampoco le pagd prima de
servicio por el tiempo |laborado desde el primero (1") dejenero hasta el veintiséis (26) de abril
de 2015, me permlto remitirle lo siguiente:

“Por lo tanto, fos empfeados publicos vinculados o que sé vinculen & las entidades del secter central y
descenrrﬂzado de lal Rama Ejecutiva del nivel temlodal (a!cald;es gobemaciones, eslablecimientos plhiicos,
Empresas’ Soczales del £stado, Empresas indusidales y Comcmlates de! Estado, entre ofras), & las Asembleas
Oeparlamantalels Conhcejos Municipalss, Contralorias Temtoriales, Personerias Distritales y Municipales y al
personal admirustrativo del Sector de Educacion, tendréd derleého a partir del afio 2018, al recenocimiento y
pago de fa prima de servicios, en los mismos téminos’ Y IGO'?dICIOHOS ‘establecidos en e Decrefo Ley 1042 de
1978, es decir, a quince (15) dias de remuneracion, para los empleados que acrediten un afio de servicios 2 30
de junio de 20185, que|se pagard en los pameros quince {15) dias del mes de julio.

|

3
‘ |
1

L3
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Asi mismo, tendran deracho' ai pago proporcional de la mencionada pnma cuando a treinta (30) de jurio ce
cada afto, los empleados que no hayan faborado ef aflc completo, s;empre qt,fe hubieren prestado SUS servicios

af organisrno por un término minimo de seis (6) meses. |

También tendrdn derecho at reconocimiento y pago de fa prima de servicaos en forma proporciondal,

cuandn ef
empleado se relire def servicio y haya prestado sus servicios por un término minimo de seis {6) meses.

|
Adicionalmente, la prima de servicios para ios empleados publicos del mven territorial se liguidaré con los
factores salaniales establecidos en ei articulo 2° def Decreto 2351 de 201 4, cuando ef empieado fos pt!armba

]
Resulta procedente tener en cuenta ef articuio 53 de fa Consmuczon Pom;ca consagra somol poAncigios
fundamentaies de la pmfeccrdn del. ‘trabajo y de los trabajadores, entre oz‘ros bue prevalecers Ia "silitacion mas

favorable al ttabajador en casc% de duda en la aplicacién e interpretacidn de las fuentes formates de

dergchn”

De tal manera que por mandato constilucional, en ia interpretacién de|fas nbrmas que regulan las|refaciones
laborales, se tendrén en cuenta las que sean mds favorables a los empteados en ef evento que éstas admitan

vanas intarprelaciones.

£n consecuencia, conforme a las precisiones que se han dejado anotadas ddmos alcance & los conteplos que

sobre prima de servicios er €f nivel terntonal esta Direccion Juridics haya exptTdndo

- -

De conformidad con lo senalaclo en el concepto que se rem»te y teniendo en cuenta la
informacion suministrada en su consulta, en criteric de esta Direccién Juridica el empleadc al

cual se refiere, tiene derecho a que [a entidad en la cual se p'osessono en un empled

de libra

nombramiento y remocion previa comisién el 27 de abril de 2015, le reconozea y pague la prima
de servicios en forma proporcional, por cuanto el tiempo iaborédo en la primera entsdlm del 1°
de enero al 26 de abril, se computa para efectos de! reconociriento vy pago de esta pr:ma en

consideracién a que no se presentd solucion de contmuudad en el servicio al pasaf
entidad a otra.

de una

lgualmente, en criterio de esta Dtreccuon Juridica en el 'eseinte caso el empleado (no tiene
derecho al reconocimiento. | H go proporcional de la prima de slsrwcros en Ia primera e'mdad en
fa que mgreso el 1° de ener hasta el 26 de abril de 2015, porqua a treinta (30) de jumo del

respectivo ano, el empleado. no' habia prestado sus servicios al organismo por un
minimo de seis (6) meses.
I

Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo.
|

|
|

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en e’j articulo 28 del q5digo de
!

Cordialmente, L i

CUry e He r\::)rt:if ~ ' |
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON | :
Directora Juridica

Anexos: Concepto No. 20156000105071 del 23 de junio de 2015, en dos folios

Padro P. Harnandez V7 José £ Ceballos A. ‘\
6G2.4.8,

terming
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! - Al comestar por favor dile estos datos.
1 i Radicado No.: 20156000105071
' Fecha: 2370572015 05:18:24 p.m.

Bogota D. C,, I

REF. REMU%QERACK’)N. Reconotimiento y pago de la prima de servicios en el orden
territorial. Radicado: 20152060102642 del 1 de junic de 2015.

' o
Respetade seipr: ’ l

En atencion a :su comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma a partir
del planteamiento juridico, en los siguientes términos: |

PLANTEAM!E!&TO JURIDICO:

Como se deb? efeétuar el reconocimiento y pago de l‘a’.prima de servicios creada en ef Decreto
2351 de 2014, para jos empleados publicos de! n}vt:! ‘t%:ri'it,oriaj?
- ! 1 | : :

FUENTESIFORMALES:

P

o Decreto 2351 dsfa 2014, "por el cual se regula la prima de servicios para los empleades
publicos del nivell territorial”.

« Decreto-Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura ¥
clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administratives,
superintendencigs, establecimientos publicos y Unidades administrativas especiales del
orden nacidnal, se fijan las escalas de remunéeracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan olfas disposiciones®. P

» Decreto 1101 de" 2015, “por el cual se fijan las L:scai%é de asignacién basica de los empleos
que sean desempefiados por empleados pﬂbiim:s,de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Autonomas| Regionales y de Desarrolio Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del
orden nacidnal y se dictan ofras disposiciones”. !

| [ P

|
Carnecat to. V263, Bogota] 0.C. Calontia « Tetiono; 336 4250 e Fax 331 0515 w Linea éamna 1006917 170
Chdign Pestet 111511, fotcebiok nm i aov.cp » Eme: wehmasgnEdpeionpuilico uov.e | | .
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Para abordar el planteamiento juridico es indispensable analizar, el fundamento legal Y fas
condiciones para reconooTr y pagar la pnma de servicios en el[nive]

Sea lo primero senalar que el Gobierno Nacional, mediante la expedicién det Decreto
del nivel territorial |y

2014, reguld la prima de servicios para los empleados publicos
frente 21 teconcmmie_nto de ia rmsma le siguiente: |

’ E

“Articulo 1°. Todns fos empleados publicos vinculados o que se vinciuleh e fas
descentralizado de 1a Rama:Ejscutiva del Grilen Territonsl. a las Asambléas Departamentales. a fos Cg

Distotales y Municipales, a ias Contralorfas Terrforisles, a8 1as Personena.s
petsonaf administrativo de!l: sector educacion, fendrén derecho, a pamr de,

servicios de que trela el Dpcmta Ley 1042 de 1978 en fos misiios réfm;r[os ¥y

fas normas que fo motlifi cam ad:c:onan © Sustituyan.

i i

territernial.

|
1

ent:d'ades def sector ¢

Distrilates y Municipa
2015, a percibir ta pr

i
23 5!1 de
sefiald

oritrel y
Necejos
o5 v ef
ma dg

ondiciones aiil seitalados y en

i ! .
Paragrafo, £l parsonal docente se regird en maleria de prma de servidios por lo consagrado en el Decreto

1545 de 2013 y en fas nermas.que o mcdifiquen, adicionen o sustiuyan.

Articulo 2°. La prima de servicios de que lrala el presente decrelo se h‘quidaf:a sohre fos factores de
que s& determinan 8 contnuacién: ! . :

. . [
a) La asignacidn basica mensval correspandiente al cargo que desempena ¢f empleado al momentd

caissacion,

b} El auxitio de transporte.

¢} Ef subsidio de alimgntacion!
i

Paragrafo. £ auxdio te !ran:sparte y ¢ subsidio de alimentacion cansh
prima de servicios cuando & empleado fos perciba”

|
i

P

salaio
!

de s

: t 1
wirén facton pars la liguidacion de la

|
Como puede ohservarse, ta prima de servicios para 10s empleados publicos de rivel territorial,
se pagara a partir del afic 2015, en los mismos términos y €o ndiciohes sefalados en e
Ley 1042 de 1878y enlo prevnsto en el Decretc 2351 de 20?4

{ Decreto

A confinuacion se’ dotal’aA las condiciones para el reccnoc:mnento y pago de la pnma de

servicios conforme a las. dnsposaczones contenidas en el Decreto tey 1042 de 197
decretos salariales que lo modifican, asi como las sefialadas en e
la cred para los empleados del nivel territonial.

1.

£l articulo 58 de! Decreto Ley 1042 de 1978, consagra lque
desempefien las distintas categorias de empteos de: los
administrativos, supenntendenctas establecimientos publicos;
especiales del orden naczonal tendran derecho a una prima de
guince dias de remune(’em{?n que se pagars en los prtmerf)s qu

cada afia, | I l

los empleados pub

Oecreto 2351 de Z

8. en los

014, que

licos que

ministerios, depallamentos

y unidades admi
servicio anual equ
inceldias del mes ¢

istrativas
valenle 2
e julic de

1
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2. Es claro que la prima de servicios anual de qué tra:té &l Decreto Ley 1042, se reconoce por

ja efectiva dresta’cién de los servicios para los émplefados que acrediten un afio de servicios
por el pen’ogo comprendido entre el 1° de jufio ))I el : q de junio del afio siguiente.

3. La citada prima es equivalente a quince {15) dias‘i de remuneracién que se pagara en los
primeros quince (1 5) dias de! mes de julio de cada afio.

4. Conforme con ellarticuio 7° del Decreto 1101 de 2015, que modifica en fo pertinente [a prima
ide serviciog establecida en el Decrefo Ley 1042 de 1978, cuando a treinta (30} de junio de
cada afio el empleado no haya trabajado el afic cofnp!eto, fendra derecho al reconocimiento

y pago en forma proporcional de |a prima de sérvicék?s. de que trata el citado articuio 58 del
Decreto Le& 1042, siempre que el empleadd piblico hubiere prestado sus servicios al

organismo por un érmino minimo de seis (8) mésel's.:

5. €l mismo articulo 7° del Dacreto 1101, establece que también se tendra derecho 'ai
reconocimiento y' pago en forma proporcional de esta prima, cuando el empleado se retire
def servicio iy haya prestado sus sefvicios por un término minimo de seis (6) meses.

i I

! ' [ .
No ob.lstantele, cuando un funcionario pase deé se'nlliqio c!i"e una entidad a otra, ei tiempo
laborado e la primera se computara para efetlztos|d‘e la fiquidacién de esta prima, siempre
gue no haya solucion de continuidad en el servicio. Se entendera que hubo salucion de

=continuidac£§cuar'rdo medien mas de quince (15) dias habites entre el retiro de una entidad y
el ingreso a otra.

6. La base pag'a liquidar fos factores salariales establecidos en el articulo 59 del Decreto Ley
1042 de 1978. tnicamente se aplican a los empieados publicos de las entidades de la rama

. . I | N
ejecutiva def orden nacional. i

7. Para el caso de jios empleados publico que prestan Isus servicios en las entidades det nivel
territorial, pbr expresa disposicién del articulo 2° del Decreto 2351 de 2014, ia prima de
servicids se liquidaré sobre los factores de salario alli indicados, esto es, la asignacion
basica mensual 'correspondiente ai cargo que desempefia el empleado al momento de su

causacién, &l amfa‘l‘zo de transporte y el subsidio de alimentacién.
I

Por lo tanto, !Ols em“pleados publicos vinculados 0 que.se vénculen a las entidades del sector
central y descentraig'zado de la Rama Ejecutiva del :‘Fiye! territorial (alcaldias, gobernaciones,
estabiecimiemo's-p&b!i’cos, Empresas Sociales del Estado; Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, entre otras), a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales, Contralorias
Termritoriales, Pérson'{erias Distritales y Municipales y al personal administrativo del Sector de
Educacion, tendran lderecho a partir del afio 2015, al reconocimiento y pago de la prima de
servicios, en los mismos términos y condiciones establlecidos en ef Decreto Ley 1042 de 1978,
es decir, a quince (15) dias de remuneracién, para los empleados que acrediten un afic de
servicios a 30 de ju;nio de 2015, que se pagara en los primeros quince (15) digs del mes de
julio.
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Asi mismo, tendran derecho al pago proporcional de 1a mencionada prima, cuando a treinta (30)
: . . . | «

de junio de cada afio, los .empleados que no hayan laborado eliafio completo, siempre que
hubieren prestado sus servicios al organismo por un término minimo de seis (6) meses,
- i i
También tendran derecho al|reconocimiento y pago de fa prima de servicios &n forma
proporcional, cuando el empleado se relire del servicio v haya prestado sus servicigs por un

térming minimo de seis (8) meses. : ‘ f

l
Adicionalmente, la prima de servicios para los empieadosl publicos del nive! territorial se
liquidard con los factores salariales establecidos en el articulo 2“ del Decreto 2351;de 2014,
cuando el empleado los percsba

J

Resulta procedente tener, en cuenta el articulo 53 de la Constntumén Politxca consagra como
principios fundamentales de 1a proteceién de! trabajo y de los fraba;aaore entre gtros, que
prevalecera 1a “siuscién mas faw')mbfe al trabajador en caso de duda en fa' apficacion e inteipretdcitn de fas
fuentes formales de derecho”. Dé tai manera que por mandato conststquonaE en ia mterpr tac«ﬁn de
las normas que regulan las relaciones laborales, se tendran en cuenta las que ean . mas
favorabies a los empleados, en el evento que éstas admitan vdrias nterpretaciones. '

En consecuencia, conforme a las prec:ssanes que se han dejado anotacias damos alcance a los
concentos que scbre prima de servicios en el nivel territorial esta Dnreccmn Jur:chca haya
expedido. 3 :
e ! :
| |
El anterior concepto se emite en los términos establecidos en e! artu,ulo 25 del Cddige de lo
Contencioso Administrativo, ,

Cordialmente, /
; N
/’ !

JOS Feamangoeca ALLo

Asesoncon Funciones de _ta| D:reccién Juridi
ssivn dmbpbzorca
600.4.8




