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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS ¢Es posible encargar a un supernumerario en el
empleo de Inspector de Policia durante sus vacaciones? RADICADO: 20169000146372 del 22 de Mayo

de 2016
Reciba un cordial saludo,
En atencion a su consulta de la referencia, me permito sefialar lo siguiente:

Sea lo primero indicar que el articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que el sistema de
nombramiento de los servidores publicos esta determinado en la misma Carta y en la ley; y los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado por regla general son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la

ley.

Asi mismo, el articulo 5 de la ley 909 de 2004 sefala que los empleos de los organismos y entidades a
los cuales se les aplica esta ley son de carrera y para efectos de la clasificacién emplteos como de libre
nombramiento y remocion, establece los siguientes criterios:

*a) Los de direccién, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:
(..)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales
empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:(...)

En la Administracion Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distnital, Municipal y Local.

£n la Administracion Descentralizada del Nivel Termitorial:

Presidente, Director o Gerente; (...}

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan
en la proteccion y seguridad personales de los servidores publicos.

e). <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos que cumpian funciones de asesoria en las
Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

f) <Literal adicionado por e/ articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial conflanza que
tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscnitos a las oficinas de Jos secretarios de despacho, de los
Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y
distritos y municipios de caftegoria especial y primera”.

De acuerdo con la normativa expuesta, el empleo de Inspector de Policia no se encuentra enmarcado
dentro de los empleos que la ley considera como de libre nombramiento y remocién de conformidad con
el articulo 5° de la Ley 909 de 2004, razon por la cual, en criterio de esta Direccién Juridica, el empleo
objeto de consulta debe ser considerado como de carrera administrativa.
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Es asi, como el Decreto Ley 785 de 2005 frente al cédigo y el grado del Inspector de Policia, sefiala:

*ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especlfica de empieos:

Céd. Denominacién def empleo
(--)
303 Inspector de Policia 3* a 6° Categorfa

(...)". (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cargo de Inspector de Policia se encuentra clasificado
como un empleo de carrera administrativa, y para el caso en concreto, en los municipios de tercera (3?) a
sexta (6) categoria, el empleo de Inspector de Policla es del Nivel Técnico.

Ahora bien, una vez establecido que el empleo de inspector de policia corresponde a un empleo de
carrera, se tiene que la para la provision de los mismos por vacancia temporal, como es el caso de las
vacaciones, el articulo 25 de la ley 909 de 2004, dispuso lo siguiente:

ARTICULO 25. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se
encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma

provisional solo por el tiempo que duren aqueflas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera.

De conformidad con la norma citada, procedera el encargo cuando se designa temporalmente a un
empleado de carrera para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por faita
temporal o definitiva de su titular, el caso planeado por usted, durante las vacaciones del Inspector de
Policia se deberd encargar a un empleado con derechos de carrera administrativa, y no a un
supernumerario pues éste no reune tal calidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el
link "Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

Et anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Hoason L Hezens, Heows

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesor con funciones de la Direccion Juridica

Anexo oficio: 2016600003287 1 del 18 de febrero de 2018, en tres (3) folios

R Gonzalez/ JFCA
600.4.8.

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo plblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.
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REF: EMPLEOS. Derechos de los empleados provisionales. Rad. 2016-206-000398-2
del 07/01/20186.

Respetado seior:

En atencion al oficic de la referencia, remitido a esta Entidad por la Procuraduria General de la
Nacion, para que obre dentro del Asunto IUS 417149-15, en el cual formuta consultas sobre fos
derechos de los empleados provisionales y la figura del traslado, me permito manifestarte lo
siguiente:

Et articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganas y entidades def Estado son de cemera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién. los de trabejadores oficiales y los demas que determine fa fey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la ley. serén nombrados
por concurso ptiblico.

El ingrese 8 los cargos de carrera y el ascensa en los mismas. se haran previo cumplimignto de 10§ requisiios y condiciongs
que fiie /g fey para detesminar los méritos y calidades de fos aspirsntes,

Ef retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacitn del régimen disciptinaria y por
f85 demas causales previstas en la Constitucién o ia ley.

En ningtin caso la filiacion politica de Jos ciudadanos podré determiner su nombrasniento para un empleo de carera, su
ascenso o remocion.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la provisidn definitiva de los empleos publicas de carrera debe
hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un dptimo instrumento para la
provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes
definitorios de la Constitucién Politica de 1991, es especial por su relacidn estrecha con el
principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, ia estabilidad y demas
garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién.

La Ley 909 de 2004, por Ja cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, establece:
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Con respecto a la terminacién del nombramiento provisional, el Decreto 1083 de 2015, Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,

sefala:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacion de encargo y nombramiento provisional, Antes de cumplirse el término de duracion del
encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, ef nominador, por resolucion mativada, podré darios por
terminados.”

Este Departamento Administrativo ha venido conceptuando que el retiro de los empleados
provisionales procede siempre y cuando se motive. La normatividad citada esta ajustada a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional’, en la cual se ha sostenido que el empleado
provisional debe conocer las razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que

ejerzan su derecho de contradiccion.

Asi lo expresé en Sentencia T-1022 del 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente: Dr.
Nilson Pinilla Pinilla:

3. Necesidad de motivar los actos administrativos que dan por terminado un nombramiento en provisionalidad en
un cargo de carrera. Reiteracién de jurisprudencia.

{...

Poz Ia pertinencia para el caso objeto de andlisis. resulta edecuado hacer referancia a los plantearmientos contenidos en la
sentencia T-464 de junio 12 de 2007, M. P. Nifson Pinilfa Pinilla. donde esta misma Sala de Revisién sefiald en los
siguientes téminos los postulados bésicos de Ia referida linea Jjurisprudencial:

“En primer fugar. y de manera general, la Corte ha seflalado que los derechos propios de los empleos de carera
administrativa. y particularmente la estabilidad faboraf que los caracleriza. no se ve reducida por el hecho de ocupar uno de
tales empleos bajo la figura de un nombramiento provisional. En este senlido, esta corporacién ha sido confraria a Ia
postura que susle equiparar la siluacidn de quienes ocupan un carge de carmrera en provisionafidad, con la de quienes
desempefian cargos de libre nombramiento y remocion, posicion que, como s conocido, es esencialmente disponible.

En segundo término, y en lo que hace relacion con la procedencia de fa tutela para ventilar este lipo de siluaciones, ha
resaltado la Corte que Ja estabilidad laboral ne tiene el carfcter de derecho fundamental. Esta consideracion, unida a la
existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho como especifico medio de defensa judicial para
controvertir a legalidad de los actos adminisirativos que decreten una insubsistencia. sustentan la postura jurisprudencial
de esta Corte en el senfido de que, por regla genersl, la accion de tutela es improcedente para procurar el reintegra del
funcionario cuyo nombramiento ha sido decfarado insubsistents. al cargo que ocupaba con antenonidad & dicha
daclgracién.”

Al tenor de estas consideraciones, también ha sostenido la Corte Constitucionaf que la accidn de tutela resulta procedente
para solicitar 1a completa expresion de los motivos que sustentan la terminacion a la deciaratoria de insubsistencia de un
nombramiento de camera, cuando quiera que e nominador que ta expide no los exprese de manefa espontanea y
suficiente. en consideracion a que 1o se trata de controvertir fa validez o legalidad def aclo administrativo en cueslion. para
lo cual existe Ia sccién de nulidad y restablecimiento del derecho, sino de una circunstancia que se relaciona con el debido
proceso administrativo, consagrade en el articulo 29 de Is Constilucidn Polilica...”,

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en Sentencia T-007 del 17 de enero de
2008, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, se pronuncié sobre el retiro de
los provisionales, en el siguiente sentido:

“4. La necesidad de motivacion def acto de desvinculacién def funcionario nombrado en provisionalidad en un
cargo de carrera administrativa. a la luz de la jurisprudencia constitucional.

4.1, De acuerdo con la reiferada jurisprudencia constitucional en fa materia, el retiro de funcionarios que ocupan cargos de
carrera -nombrados en provisionalidad- exige de ta Administracién la mativacion del acto administrativo de desvinculacion

{ Ver entre otras las sentencias, la SU-250 de mayo 26 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-884 de octubre 17 de 2002,
M. P. Clara inés Vargas Herndndez; T-1011 de octubre 29 de 2003, M. P. Eduardo Montealegre Lynett: T-851 de actubre 7 de 2004,
M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1240 del 9 de diciembre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil :T-031 de enero 21 de 2005, M.
P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-257 de marzo 30 de 2006, M. P. Manuel Jasé Cepeda Espinosa y T-432 de jurio 1° de 2006, M. P.
Alfredo Beltran Sierra,
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exclusivamente eliminatorio y no clesificatorio, le estructuracion de Ja lista de elagibles y ! nombramienta respectivc en
esiricto orden de méritos de conformidad con los resultados del concurso. :
En ol caso de las personas con discapacidad es evidente gue nada se o

sometan a un concurso pablico

bieno donde pueden_en iquaidad de condiciones demostrar su ca acicad y mérito al igue 3
asoaclo respecto del cual no pueden consigerarse diferentes por su sola condicion de discapacidad...” (Subrayado fuera de

texio).

Teniendo en cuenta |a jurisprudencia anteriormente resefiada, se considera que el empleado
provisional que padece una incapacidad permanente o una discapacidad puede ser retirado del
servicio en caso de que deba ceder la plaza a quien ocupe el primer lugar en el concurso de
mérito que se adelantd para proveer el empleo que ocupa en provisionalidad, ya que como lo
sefala la Corte su discapacidad no lo exime de demostrar sus capacidades en igualdad de

condiciones.

De igual forma, es importante tener en cuenta lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, sobre
la orden de provision de los empleos de carrera, asi:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La piovision definitiva de los empleos
de carrera se efaciuaré teniendo en cuenta ef siguiente orden:
1. Con la persona que & momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haye sido ordenado por

autoridad judicial.

2. Por trastado del empleade con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en
los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impariida la orden por k Comision Nacional det Servicio Civil.

3. Con la persona de carera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el deracho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con a5 reglas esiablecidas en el presente
Decreto y de acuerdo con lo ordenado por fa Comisitn Nacionat def Servicio Civil,

4. Con Ia persona que al momento en que deba producirse ef nombrarniento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para
el emplec ofertado que fue objeto de convocalona para la respecliva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo deberd realizarse proceso de seleccion
especifico para |a respectiva entidad.

Paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los emplecs convocados a concurso con fas fistes de elegibles
elfaboradas come resultado de los procesos de sefeccién. tales listas, durante su vigencia. sélo podrdn ser ulilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos emplgos iniciaimente provistos, con
acasion de fa configuracidn para su tifular de aiguna de Jas causales de retirc del servicip consagradas en ef articulo 41 de le

Ley 809 de 2004.

Parsgrafo 2. Cuando la lista de elagibles elaborada camo resuftado de un proceso de seleccion esté confermada por un
nGmero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, 13 administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en psriodo de prueba y retirar def servicio a fos provisionales, debers tener en cueata el siguiente orden de
proteccidn gensrado por.

1. Enfermedad catastrofice o algin lipo de discapacidad.

2 Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefalados en las normas vigentes y 1a

Jurisprudencia sabre Ja materia.

3. Ostenlar fa condicitn de prepensionados en los témminos sefialados en ias normas vigentes y la Jjurisprudencia sabre fa
meteria.
4. Tener ia condicién de empleado eémparado con fuero sindical.

De acuerdo con el Paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de
elegibles elaboradas como resultade de los procesos de seleccion, tales listas, duranie su
vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
gue se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion
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