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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201€5000126¢11
Fecha: 22/06/202¢ 02:15:08 p.m.

Bogota D.C.
Sefiora

AIDA NELLY ORTIZ CERRATO
E-mail. Ortiz.cerrato@gmail.com

Referencia: EMPLEOS. Provisién. Concurso de méritos para la eleccion del gerente del
hospital. Procedimiento para contratar la universidad acreditada. Radicacion No. 2016-206-

013462-2 del 10 de mayo de 2016.

Reciba un cordial saludo:

De manera atenta me refiero a su comunicacién de la referencia, remitida a esta entidad por la
Procuraduria General de la Nacién, relacionada con su solicitud de concepto respecto de los
concursos para proveer el empleo de gerente de la empresa social del Estado, asi como las
universidades acreditadas para su realizacion, para informarle que esta Direccién Juridica ya ha
tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el tema, mediante concepto radicado con el
nGmero 20166000057561 del 29/03/2016, el cual se anexa para su informacion y en el cual se

concluyéilo siguiente:

“En consecuencia, para la seleccién de los Gerentes o Directores de Jas Empresas Sociales del
Estado, las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial deberar
seleccionar Instituciones de Educacion Superior acreditadas para realizar concliisos o procesos
de seleccion, que sean idéneas y garanticen la transparencia, moralidad, igualdad. imparcialidad
y el mérito en el concurso. Antes de entrar en vigencia la Ley 1753 de 2015 la Comision Nacional
del Servicio Civil habia acreditado Instituciones de Educacion Superior para tal fin, y por ende con
aquellas que tengan vigente esa acreditacién o con las que sean acreditadas por la Comision, en
cumplimiento del Decreto 413 de 2016, se deberan adelantar dichos procesos de seleccion.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional expedira las reglas para fa acreditacion ante
esa entidad de Instituciones que presenten su solicitud después de! § de junio de 2015.”

Respects, del procedimiento a seguir con el fin de contratar a la universidad acreditada, me
permito informarle que la Ley 1438 de 2011 (Enero 19) "Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Sequridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, sobre la contratacion dispone:

“Articulo 76. Eficiencia y transparencia en contratacion, adquisiciones y compras de las
Empresas Sociales del Estado. Con el propésito de promover fa eficiencia y transparencia en la
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‘contratacion las Empresas Sociales del Estado podrén asociarse entre si, constituir cooperativas
o utilizar sistemas de compras electrénicas o cualquier ofro mecanismo que- beneficie a las
entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los principios
de la actuacién administrativa y la contratacion publica. Para lo anterior la Junta Directiva
debera adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el
Ministerio de la Proteccion Social.

()"

En consecuencia sobre el procedimiento a seguir se debera tener en cuenta lo regulado sobre
el particular en el manual de contratacion de la entidad.

De otra parte, respecto a la notificacion al gerente del hospital de la no aceptacion de su
reeleccidn por parte de un diputado de la asamblea departamental, me permito indicarle que
revisadas las funciones sefaladas para las asambleas departamentales asi como para los
diputados en la Constitucion Politica y en el Decreto 1222 de 1986, no se encontrd la de
notificar actos como el sefialado.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los temas de
este Departamento  Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normative” donde podra consuitar entre otros
temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 dei Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Funciones de la Direccidg/Juridica

Anexos; Qoncepto radicado con el nimero/20166000057561 del 29/03/2016, 3 folios

Circular conjunta No. 100-01-2016, 2 foli
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Bogota D.C.

Ref.. Concurso de méritos para proveer el empleo de Gerente de ta Empresa Social del
Estado Maria Auxiliadora de Garzon Huila. Rad. No. 2016-206-006885-2 del 7 de
marzo de 2016.

Reciba un cordial saludo doctor Tapicha.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre si es
procedente que la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Maria Auxiliadora de Garzon
— Huila, realice el concursoe de méritos para la provision del empleo de Gerente de dicha
Entidad, con una Institucidon de Educacion Supericr acreditada por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1122 de 2007, sobre el nombramiento de los Gerentes de las Empresas Sociales de!
Estado, consagra.

“Articufo 28. De los Gerentes de fas Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes de fas Empresas
Sociates del Estado seran nombrados por periodos institucionales de cuate (4) afigs, mediante concurso de
mén’tr,zs que deberd realizarse deniro de Ios tres meses, confados desde el inicio del periode del Presidente

de la_Republica o _del Jefe de fa Entidad Terntonal respectiva, sequn el caso. Para io anferior, fa Junta
Directiva conformaré una tema, previo prceso de seleccién de fa cual, el nominador, segun estatutos, tendra
que nombrar el respectivo Gerente.

! por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguiidad Social en Salud y se dicten olras disposiciones
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Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrén ser reelegidos por una sofa vez, cuando fa Junta
Directiva asf lo proponga al nominador. siempre y cuando cumplta con fos indicadores de evaluacién conforme
lo sefiale 'ef Reglamento, o previo concurso de meritos.

En casc de vacancia absoluta del gerente deberé adelantarse ef mismo proceso de seleccion y, ef periodc del
gerente seleccionado culminaré al vencimiento del periodo institucional. Cuando la vacancia se produzca a
menos de doce meses de terminar el respectivo periodo, el Presidente de la Republica o el jefe de la
administracion Territorial @ la que pertenece la ESE, designaré gerente (...)". (Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, la reeleccién por evaluacion de fos gerentes de las ESE y los plazos para que
se produzca la misma fueron reglamentados a través del Decreto 052 de 2018, el cual sefiala
que la evaluacidén que se tendra en cuenta por parte de la Junta Directiva para proponer la
releccion sera fa ultima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestion durante el
periodo para el cual fue nombrado, siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en
firme. De igual forma establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes del inicio
del periodo del respectivo gobernador o alcalde la Junta Directiva si asi lo decide, debera
propcner al nominador la reeleccion. En caso de aceptar ta propuesta, ei nominador dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes, debera designar en el cargo de gerente o director a
quien haya sido reelegido y en caso de negarla, debera solicitar a la Junta Directiva que
proceda a convocar el respectivo concurso de méritos.

Por su parte, ia Ley 1438 de 20112 con relacion a la eleccion del Gerente de tas Empresas
Sociales del Estado, sefiala: :

“Articulo 72°. Eleccién y Evaluaciéon de Directores o Gerentes de Hospitales. {...)

La Junia Directiva conformard una tema con los concursantes que fayan obtenido las lres mejores
calificaciones en el procesa de seleccion adelantado. £l nominador debera designar en el cargo de gerente o
director a ouien haya alcanzado el més alto puptaje deniro de los quince (15) dias calendarnio siguientes a la
finalizacion del proceso de eleccion. El resto de fa terna operard como un listado de elegibles, para que en &l
caso de no poder designarse el candidato con mayor puntuacion, se continuard con ei segundo y de no ser
posible la desigracicn de éste, con el tercero.” {Subrayado fuera del texto

Para la designacion de los Gerentes de fas Empresas Sociales del Estado y la seleccion de la
universidad que realizara el concurso de méritos para proveer el mencionado cargo, se debe
tener en cuenta lo preceptuado por el articulo 2° del Decreto 800 de 2008, el cual dispone:

“Articulo 2°, Las Juntas Directivas de las Empresas Sogiales del £stado det nivel territorial determinaran los
pardmetros necesarios para a realizacion del concurso_de méntos publico y abierto de que trata el articulo
anterior. el cual deberd adelantarse por la respectiva entidad, a través de universidades 0 instituciones de
educacion superigr_ptiblicas o privadas o estas asociadas_con enlidades especializadas en procescs de
seleccién_de personal para cargos de alta gerencia, que se encueniren debidamente acreditadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

{ a Universicad o Institucion de educecion superior deberd ser escogida bajo criterios de seleccion ohjetiva,
demostrar competencia técnica, capacidad logistica y contar con profesionales con conocimienios
especificos en seguridad social en salud.

2 por medio de Ia cual se reforma ol Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispasiciones
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PARAGRAFO 1°. Las Juntas Directivas, cuando lo consideren necesario, podran autorizar al Gemnte_ o
Director para que suscriba convenios con ofras Empresas Sociales del Estado o con la respectiva Direccion

Territorial de Salud, para_adelantar los conctirsos de méritos plblicos y abiertos & fravés de universidades o
inslituciones _de _educacién _supedor o 4sfas asociadas con enlidades especializadas_en_procesos de

selaccion.

PARAGRAFOC 2°. El concurso de méritos en lodas sus fases y pruebas debera ser adelantadc por la entidad

contratada para ef efecto.”
{Subrayado fuera de texto)

La Resolucién No 185 de 2008°, por la cual se establecen los estdndares minimos para el
desarrollo. de los procesos publicos abiertos para la conformacion de las termas de las cuales se
designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado del Nivel territorial,

expone:

“particulo 1. Entidades encargadas del proceso. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales de!
Estado del nive! territorial determinarén los trémites pertinentes para fa realizacién de los procesos de que
trata ef Decreto 800 de 2008, tendientes a seleccionar los aspiranles que hardn parte de fas listas mediante
ias cuales se conformardn 1as temas para ta designacion de los gerentes o directores de dichas Empresas.

E! proceso, desde la recepcidn de inscripciones hasta la enirega de resultados definitivos, previos a la
conformacion de la terna, deberd ser adelantado_por Universidades Publicas o Privadas con aprobacién
oficial o por estas en asocio con enfidades especializadas en la seleccion de personal psra cargas _de afta
gerencia. En todo caso la universidad e institucidn que se escoja, segai carresponda deberdn demostrar
experiencia en procesos de seleccion de personal directivo, competencia lécnica, capacidad logistica y contar
para-ia realizacién del mismo con profesionales con conogimientos especificos en seguridad social en splud y
experiencia en el sector salud superior a lres (3) afios.” ( Subrayado fuera de texto)

De otra parte, es importante tener en cuenta que el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015°
modifico el articulo 3 def Decreto Ley 760 de 2005° en el sentido de sefalar que los concursos o
procesos de seleccién que se adelanten con universidades publicas o privadas, instituciones
universitarias e instituciones de educacion superior deberan acreditarse por el Ministerio de
Educaciéon Nacionat para tal fin.

Adicionalmente, el Decreto 413 del 7 de marzo de 2016°, que adicioné el Decreto 1083 de
2015, consagra que las solicitudes para la acreditacién de instituciones de Educacidn Superior,
con el fin de adelantar concursos o procesos de seleccién de personal que fueron presentadas
a la Corision Nacional del Servicio Civil antes de! 8 de junio de 2015, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015, continuaran siendo tramitadas por dicha entidad hasta su
culminacién, con base en las reglas o condiciones que ésta hubiere fijado para tal efecto.

3 ‘
por 1a cual se establacen Ios estandares minimos para ef desarolio de los procesos publicos abiertos parg Ja conformacion de

ﬂas ternas de las cuales se designarén los gerentes o directores de les Emprasas Sceiales del Estada def nivel territorial”,
) “Por la cual se expide ei Rian Nacional de Desarrofic 274-2018 "Todos pos un nugyve pals”, \

Por ¢! cual se eslablece e! procedimiento que debe surtirse anie y por ta Comisitn Nacinnal det Servicio Civit para ef cumplimiento
ge sus funciones i

"Por el cual se adicionan unos artlcules al Titulo 6 de fa Parte 2 del Libro 2 def Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario dei
Sector de Funcién FPuablica.”
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Asi mismo. el citado Decreto sefiala que a partir de! 9 de junio de 2015, las solicitudes de
acreditacion de Instituciones de Educacion Superior para concursos o procesos de seleccion
deberan presentarse ante e! Ministerio de Educacion Nacional, y tramitarse por esa entidad con
base en el procedimiento, los criterios o condiciones y el término que fije ese Ministerio.

Ahora bien, mediante la Circular Conjunta No. 100-01 del 28 de marzo de 2016, suscrita por el
Procurador General de la Nacién, el Ministro de Salud y Proteccidon Social, la Ministra de
Educacion Nacional y la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, sobre
el concurso de méritos para la seleccién de Gerentes o Directores de Empresas Sociales del
Estado, teniendo en cuenta el marco normativo que se ha dejado indicado, se sefiald:

..} en la realizacién de fos concursos para seleccionar y designar Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estade del nivel territorial, se deberdn atender las siguientes pautas:

1. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel lerritorial deberan
seleccionar instituciones de educacion superior acreditadas para realizar COnCUrsos 0 procescs
de seleccién, que sean idoneas y garanticen la transparencia, moralidad, igualdad,
imparcialidad y mérito, en el concurso. Antes de entrar en vigencia la Ley 1573 de 2015, /a
Comision Nacional del Servicio Civil habia acreditado instituciones de educacién, para tal fin y,
por ende, con aquellas que tengan vigente esa acreditacion o con las que sean acreditadas por
la Comision, en cumplimiento del Decreto 413 de 2016, se deben adelantar dichos procesos de
seleccion.

2. De acuerdo con lo mencionado en dicho decreto, el Ministerio de Educacién Nacional expedira
las reglas para la mencionada acreditacion ante esa entidad de Institucionss que presenten su
solicitud después del 9 de junio de 2015.

3. En las bases para la realizacion de los concursos, las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado del nivel terriforial definirén reglas parciales, objetivas, justas, claras y
completas para garantizar una seleccion transparente y que garantice el ingreso al mejor
candidato.

4, La publicidad de las convocatorias a concurso serd efectuada por cada entidad a través de jos
medios que garanticen su conocimiento, a nivel nacional y permitan la libre concurrencia.

5. F£n el concurso de méritos publico y abierto, deberan aplicarse pruehas dirigidas a evaluar los
conocimientos y las aptitudes que permitan determinar que el aspirante es idoneo para el
desempefio del cargo, para lo cual deberd tener en cuenta los estandares minimos
establecidos en la Resolucién 165 de 2008.

La Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Educacién Nacional y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica realizaran un
acompafiamiento a jos concursos o procesos de seleccion que se realicen en este sentido y en
caso de incumplimiento del procedimiento o de presentarse hechos u omisiones que afeclen la
transparencia de los mismos y de sus resuftados, presentardn las denuncias correspondientes o
adelantaran los procesos a que haya lugar”.

En consecuencia, para la seleccion de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales de!
Estado, las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nive! territorial deberan
seleccionar Instituciones de Educacion Superior acreditadas para realizar concursos o procesos
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de seleccion, que sean idéneas y garanticen la transparencia, moralidad, igualdad,
imparcialidad y el mérito en el concurso. Antes de entrar en vigencia la Ley 1753 de 2015 la
Comision Nacional del Servicio Civil habia acreditado Instituciones de Educacion Superior para
tal fin, y por ende con aquellas que tengan vigente esa acreditacién o con {as que sean
acreditadas por la Comision, en cumplimiento del Decreto 413 de 2016, se deberan adelantar
dichos procesos de seleccion.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional expedira |as reglas para la acreditacion ante
esa entidad de Instituciones que presenten su solicitud después del 9 de junio de 2015

El anterior concepto se imparte en {os términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,  / / ﬂ
e ]
&)l Y
JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
Director Juridico (E) /
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Teniendo en cuera lo anterier, en ia realzacion de 03 ConClsos pard selecoona ¥ deugnal
Gerenles ¢ Direclores ge las Emprasas Sotizles del Extado del mvel temlonal, se deberan

atgnder jas siguisnies painas:

v RS PO A
: ézaﬂovgeg -

1 Las Juntas Dreclivas de las Empresas Soclales gl Bslade det pivel terttonm debersn
seipcoonar instiuciones de edusacion superior aocreddadas Dara reglizs? CoNCUrsos &
procesas de seleccion. gue sean wiingas y garanucen iz trancparercm  maralidad
iguaidad, imparciabdad y ol ménito en sl concurso Antes de entear en vigenca a bey 175
de 2015, la Comision Naciono! del Sorvicio Civd habla screditado stiucionas d
edusanidn supendr para tal fin v, por ende. £o0 aguelias aue lengan vigente 23
acraditacion o con 1ag que sean acrediadas por ls Comigior, &n cump! miznis dei Decrat
415 de 2016, se deben adeianiar dichos procesos da selectitn

2 De souerds cor lo mencionado en dicho dearels, & Miniziarp de bgussadn Naconat
gxpedirs las reglas pars la mencionads arreditacidn ante g3 erdidad 82 Institucones gue
presenten su solieitud despuds del G de jumio de 2016

3 Enlas beses para la resfizacdn de ips concurses. 185 Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado del niva! termtorial definirdn regins imparcislos objeireas, jusias, claas
¥ cornpletas pans garantizar una seleccicn ransparonie y que garanice rlngreso al ey
cangiidnio

4 La publicidad de lzs conuarsionias 8 conocurso sera etecluatia nor cada sntgdad a traves
de los medios fue garanticen su cosocimiento 3 mvel nanional v pennHgh la ihre
CONCUTenca

5. Enel concursn de mérnios publico y abisne, deberar apicarss prughas dingiias a evaia
los conocimienios v 1as aptitdas que perTiian determingr que ol aspirants & donen para
ol desempefic del cargo. pera lo cusl daberd lener 2n cuenis fos estandajes minmoes
establecidos 2a iz Resolucidn 165 da 2008,

& e
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| 2 Procuradunia General de la Nacion, ef Ministerio de Sefud y Proteccidn Soclgl, & Ministero ge
Eaucacdn Nacwonal ¥ ef Departaments Aumrstratve de s Funcion Pubics ieshzardn ur
acompaftarniento a los concursos o processs e seleceitn gue Se feakcen en gsie sentido y en
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