Funcién Publica FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA — EXPEDICION NORMATIVA

Entidad originadora: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Fecha (dd/mm/aa) 08 de Mayo de 2026

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
QUE JUSTIFICAN LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2.2.22.1.4,
Proyecto de 2.2.22.3.2, 2.2.22.33, 2.2.22.3.5, 2.2.22.3.10, 2.2.22.3.11, 2222312 Y
Decreto/Resolucién 2.2.23.3 DEL DECRETO 1083 DE 2015, EN LO RELACIONADO CON LA
ACTUALIZACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION — MIPG

Analisis de normas que otorgan
competencia para la expedicién del
acto:

Vigencia de la norma reglamentada | Vigente
o desarrollada:

Modifica los articulos 2.2.22.1.4, 2.2.22.3.2, 2.2.22.3.5, 2.2.22.3.10,
2.2.22.3.11, 2.2.22.3.12, 2.2.22.3.14 y 2.2.23.3 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con la
actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion, implementacién y
medicion de la gestién y el desempefio institucional

Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas:

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 dispuso la integracion de los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestion de la Calidad en un unico Sistema de Gestion, con el propésito de fortalecer
las capacidades institucionales del Estado, mejorar el desempefio de las entidades publicas y orientar
su gestion hacia la generacién de valor publico.

En desarrollo de esta disposicion, mediante el Decreto 1499 de 2017 se adopté el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, como el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion institucional, articulando politicas de gestion y desempefio
bajo un enfoque integral.

Desde su implementacion, el MIPG ha permitido consolidar avances significativos en la gestion publica,
particularmente en la articulacion de politicas institucionales, el fortalecimiento del control interno, la
promocién de la planeacion estratégica, la gestion orientada a resultados y la mejora de los procesos de
evaluacion y seguimiento.

No obstante, la experiencia acumulada durante su implementacion, asi como los ejercicios de medicion
institucional a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG, han evidenciado
la existencia de retos estructurales asociados a la operacién del modelo, entre los cuales se destacan:
la complejidad en su implementacion, la dispersion y multiplicidad de lineamientos técnicos, la duplicidad
de instancias de coordinacion, la heterogeneidad en su aplicacion en entidades territoriales y las cargas
administrativas derivadas de los procesos de reporte y medicion.




Estas situaciones han generado dificultades para la apropiacion efectiva del modelo por parte de las
entidades publicas, particularmente aquellas con menores capacidades institucionales, afectando la
integralidad, coherencia y sostenibilidad de su implementacion.

En atencién a lo anterior, en la sesion del Consejo para la Gestidn y el Desempefio Institucional del 05
de diciembre del 2024, se analizé el estado de implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, identificandose la necesidad de adelantar un proceso de revision y actualizacion
orientado a su simplificacion, fortalecimiento conceptual y mejora operativa.

En estos espacios se identificaron, entre otros, los siguientes aspectos criticos:

« La necesidad de consolidar al Consejo para la Gestion y el Desempeio Institucional como
instancia unica de coordinacidn intersectorial, con el fin de evitar duplicidad de funciones,
conflictos de competencia y dispersion de lineamientos.

o La importancia de actualizar la definicion del MIPG, incorporando enfoques contemporaneos de
gestion publica, tales como el enfoque sistémico, diferencial y participativo.

e La necesidad de ajustar los objetivos del modelo para alinearlos con la generacion de valor
publico, la mejora continua y la orientacion a resultados.

e La conveniencia de precisar el rol del Manual Operativo como instrumento técnico orientador, asi
como de flexibilizar sus mecanismos de actualizacion.

« Lanecesidad de simplificar y racionalizar los esquemas de medicion, particularmente a través del
FURAG, reduciendo cargas administrativas y mejorando la calidad de la informacién.

o La importancia de desarrollar criterios diferenciales que permitan adaptar la implementacion del
modelo a las capacidades reales de las entidades, especialmente en el nivel territorial.

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adelantd un ejercicio de analisis
técnico cuyos resultados fueron consolidados en la sesién desarrollada el 05 de diciembre del 2024, en
el cual se evidencié la necesidad de introducir ajustes normativos al Decreto 1083 de 2015 para
garantizar la coherencia, pertinencia y sostenibilidad del modelo.

Como resultado de este proceso, se concluy6 que la actualizacion del MIPG debe orientarse a:
Simplificar su estructura y operacion

o fortalecer la articulacion institucional

e mejorar los mecanismos de coordinacién y toma de decisiones
e optimizar los procesos de medicion y uso de la informacion

e garantizar su implementacion bajo criterios diferenciales.

En particular, se identificé la necesidad de fortalecer el rol del Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional, estableciéndolo expresamente como la instancia unica de coordinacion intersectorial en
materia de gestion y desempeiio, asi como de ampliar y precisar sus funciones.

Asi mismo, se considerd necesario actualizar la definicion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon
MIPG, incorporando un enfoque sistémico, diferencial y participativo, que reconozca la diversidad
institucional del Estado colombiano y promueva la participacion de los diferentes grupos de interés.




De igual forma, se determiné la necesidad de ajustar los objetivos del modelo, orientandolos hacia el
fortalecimiento del liderazgo institucional, la mejora en la prestacion de bienes y servicios, la toma de
decisiones basada en informacion, la participacion ciudadana y la coordinacion interinstitucional.

En materia operativa, se identificd la importancia de precisar el caracter del Manual Operativo del MIPG
como instrumento técnico orientador, asi como de establecer mecanismos flexibles para su
actualizacion, que permitan responder de manera oportuna a los cambios normativos y a las
necesidades de la gestion publica.

En la sesidn del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional del 10 de diciembre del 2025,
acta desarrollada el mismo dia, se avanzo con el propédsito principal de:

*Socializar y validar los avances en la actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién (MIPG) bajo un enfoque de criterios diferenciales para entidades nacionales y
territoriales.

*Presentar el cronograma de medicion del desempefio institucional 2025 (a realizarse en
20206).

*Revisar los avances de las distintas politicas que integran el modelo, incluyendo la nueva
politica de Gestion Ambiental Institucional.

*Acordar tareas y plazos para la consolidacién de los criterios diferenciales por politica y la
actualizacion del Manual Operativo del Modelo.

En relacion con la medicién del desempefio institucional, se evidencio la necesidad de consolidar el uso
del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG como instrumento principal de acopio
de informacion, asi como de fortalecer las metodologias de medicion definidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con el Consejo para la Gestidén y el Desempeio
Institucional.

Adicionalmente, se determind la necesidad de desarrollar de manera mas precisa los criterios
diferenciales para la implementacion del modelo en las entidades territoriales, de manera que estos
respondan a sus condiciones institucionales, capacidades administrativas y contextos particulares, tal
como fue discutido en las sesiones y mesas técnicas antes referidas.

En este contexto, la expedicion del presente decreto resulta oportuna y conveniente, en tanto permite
ajustar el marco normativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, fortalecer su
implementacion, simplificar su operacion, mejorar la articulacion institucional y optimizar los mecanismos
de medicién y seguimiento, contribuyendo asi a una gestion publica mas eficiente, coordinada vy
orientada a la generacion de valor publico.
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Il. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO.

El presente decreto aplica a las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial, asi como a las demas entidades a las que les resulte aplicable el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015 y las normas que lo reglamentan, adicionan o sustituyen.




En este sentido, las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo estan dirigidas a los
representantes legales, directivos publicos, jefes de planeacion, jefes de control interno o quienes hagan
sus veces, y en general a los servidores publicos responsables de la implementacion, operacion,
seguimiento y evaluacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG al interior de las
entidades.

De igual forma, el presente decreto esta dirigido a las entidades lideres de las politicas de gestién y
desempefio institucional, quienes, en el marco de sus competencias, deberan orientar técnica y
metodolégicamente la implementacion de dichas politicas, asi como participar en los procesos de
articulacion, coordinaciéon y definicion de lineamientos en el marco del Consejo para la Gestién y el
Desempefio Institucional.

Asi mismo, las disposiciones relacionadas con el fortalecimiento del Consejo para la Gestion y el
Desemperio Institucional aplican a las entidades que lo integran, en su calidad de instancia de
coordinacion intersectorial encargada de la orientacion estratégica del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion — MIPG.

En lo referente a la medicion de la gestidon y el desempefio institucional, las disposiciones del presente
decreto aplican a las entidades obligadas a reportar informaciéon a través del Formulario Unico de
Reporte y Avance de Gestion — FURAG, asi como a aquellas que deban implementar los instrumentos,
metodologias o herramientas definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para
tal efecto.

Finalmente, la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en las entidades
del orden territorial se desarrollara bajo criterios diferenciales, de acuerdo con sus capacidades
institucionales, caracteristicas organizacionales y condiciones particulares, conforme a los lineamientos
que definan las entidades lideres de politica y el Consejo para la Gestion y el Desempenio Institucional.

I1l. VIABILIDAD JURIDICA

La expedicion del presente decreto se encuentra juridicamente sustentada en las competencias
constitucionales y legales atribuidas al Presidente de la Republica para reglamentar la ley y dirigir la
funcién administrativa, asi como en el marco normativo que regula el Sistema de Gestion y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

En primer lugar, el numeral 11 del articulo 189 de la Constituciéon Politica faculta al Presidente de la
Republica para ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes. En este caso, el presente acto
administrativo desarrolla y ajusta las disposiciones contenidas en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015,
el cual establecid la integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad
en un unico Sistema de Gestion.

En desarrollo de dicha disposicion legal, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1499 de 2017, mediante
el cual se adopto6 el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, incorporado en el Decreto 1083
de 2015 como parte del marco reglamentario del sector de Funcién Publica. En este sentido, el MIPG




constituye un desarrollo directo de la ley, cuya regulacion, ajuste y actualizacién corresponde al
Gobierno nacional en ejercicio de su potestad reglamentaria.

El Decreto 1083 de 2015, como decreto unico reglamentario del sector, compila las disposiciones
relacionadas con la funcion publica, el Sistema de Gestion y el MIPG, por lo cual su modificacion resulta
juridicamente procedente cuando se requiere ajustar elementos operativos, conceptuales o de
implementacion del modelo, con el fin de garantizar su coherencia, pertinencia y eficacia.

En este contexto, el presente decreto no crea una nueva estructura institucional ni modifica la naturaleza
juridica del Sistema de Gestion, sino que introduce ajustes orientados a fortalecer el funcionamiento del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, en aspectos relacionados con su definicion,
objetivos, instancias de coordinacion, instrumentos de implementacion y mecanismos de medicién.

De igual forma, la propuesta normativa se enmarca en los principios de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, tales como la eficacia, economia, celeridad,
coordinacion y publicidad, en la medida en que busca simplificar la operacién del modelo, reducir cargas
administrativas, mejorar la articulacion institucional y optimizar la toma de decisiones basada en
informacion.

Asi mismo, la iniciativa guarda coherencia con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, en cuanto promueve
la organizacion administrativa bajo criterios de eficiencia, coordinacién y control, asi como con la Ley 87
de 1993, en lo relativo al fortalecimiento del control interno y su articulacion con la gestion institucional.

En relacion con el fortalecimiento del Consejo para la Gestion y el Desempefo Institucional, las
disposiciones propuestas se ajustan a la naturaleza de las instancias de coordinacion interinstitucional
del Gobierno nacional, en tanto buscan consolidarlo como espacio unico de articulacién de politicas de
gestion y desempefio, sin generar nuevas estructuras ni alterar la distribucién de competencias entre
entidades.

Por su parte, las disposiciones relacionadas con la medicién del desempeiio institucional y el uso del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestién — FURAG se enmarcan dentro de las competencias
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para definir metodologias, lineamientos vy
herramientas orientadas a la evaluacion de la gestion publica, sin perjuicio de otras mediciones que
puedan realizar las entidades en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los criterios diferenciales para la implementacion del MIPG en entidades territoriales, estos
desarrollan de manera directa lo previsto en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, en el sentido de
reconocer la diversidad institucional del Estado y la necesidad de adaptar los modelos de gestién a las
capacidades y condiciones particulares de las entidades, garantizando su aplicabilidad y sostenibilidad.

Adicionalmente, el presente decreto respeta los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, en tanto responde a problematicas identificadas en la implementacion del modelo,
propone medidas idoneas para su solucion y no impone cargas desproporcionadas a las entidades
publicas, sino que, por el contrario, contribuye a la simplificacion y racionalizacion de los procesos de
gestion y medicion.




Finalmente, la iniciativa normativa no contraviene disposiciones constitucionales ni legales vigentes, ni
invade competencias de otras autoridades, sino que se limita a desarrollar y ajustar el marco
reglamentario existente en materia de gestion publica, en cabeza del Gobierno nacional.

En consecuencia, se concluye que la expedicion del presente decreto es juridicamente viable, en tanto
se encuentra debidamente sustentada en las competencias del Presidente de la Republica, es coherente
con el marco constitucional y legal vigente, y contribuye al fortalecimiento del Sistema de Gestion y del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

IV. IMPACTO ECONOMICO (el cual debera sefialar el costo o ahorro de la implementacién del respectivo acto.
Si fuere el caso)

La expedicion del decreto no supone compromisos presupuestales, ni esfuerzos fiscales adicionales para la
puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de Integridad en el Servicio Publico Colombiano.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si fuere el caso)

No aplica

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si aplica)

El presente proyecto normativo no genera impactos ambientales directos ni intervenciones materiales sobre los
recursos naturales o el patrimonio cultural de la Nacion.

VII. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica

VIil. ASPECTOS ADICIONALES IMPORTANTES
(Para la adopcion de la decision)

X. ANEXOS

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria. X
(Firmada por el servidor competente — entidad originadora)

Concepto (s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de N/A
procedimientos de evaluaciéon de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio N/A
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos ftramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)




Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma N/A
considere relevante)

Aprobo:

Juan Manuel Reyes Alvarez, Director Juridico del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica




