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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20264000014861
Fecha: 19/01/2026 07:44:45 a.m.

Bogota D.C.

Seior

NEFTALI MOLINA

Presidente

Concejo Municipal
concejo@pandi-cundinamarca.gov.co
Pandi — Cundinamarca

Referencia: Validacion juridica de unos decretos emitidos por
el alcalde municipal de Pandi Cundinamarca
Radicado No.: 20252060788272 del 11/12/2025

Respetado sefor Molina, reciba un cordial saludo por parte de Funcion Publica.

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita se dé respuesta a
la siguiente solicitud:

«Por medio de la presente me dirijo a ustedes conel fin de solicitar su apoyo en la validacién juridica
de unos decretos emitidos por el alcalde municipal de Pandi Cundinamarca, en donde modifica la
planta de personal y suprime el cargo de control interno en el mes de septiembre.
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Cabe aclarar que dicha modificacién fue presentada en el mes de agosto y archivada en plenaria, ya
que no era viable realizar las modificaciones que alli se solicitaban.

A la fecha se cursa un proceso de nulidad en el juzgado segundo del municipio de Girardot, por un
ciudadano del municipio y este nos solicita nuestro apoyo en dicho tramite.

Lo que queremos saber con exactitud, es si en realidad el alcalde realizé un proceso indebido o fuera
de sus facultades,y de esta manera tomar la decision de apoyar o no la denuncia hecha por el
ciudadano (...)»

Funcién Publica

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

Documento firmado digitalmente
Sistema de Gestién documental.

Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de
2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la Gestion Publica y
el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

' “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
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Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrativo, no esta facultado para
emitir conceptos vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas
juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o
controversias cuya decision esta atribuida a otras autoridades publicas. Especificamente,
esta Direccion NO tiene las competencias para intervenir en las situaciones internas de
otras entidades, actuar como ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el
cumplimiento de requisitos minimos para la provision de cargos publicos, ni sefalar los
procedimientos aplicables en caso de que se presenten anomalias al interior de las
entidades.

Una vez hecha esta aclaracion, me permito informarle que, la Constitucién Politica de
Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el
control interno, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 209.(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.” (Subrayado
fuera de texto)

Asi mismo el articulo 269, sefiala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas
a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones
y autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracion Publica, en todos sus
ordenes debe tener un control interno, en los términos que sefala la ley, y estan obligadas
a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que el ejercicio del Sistema de Control Interno y
el disefio de métodos y procedimientos de dicho sistema, (Articulo 209 y 269 C.P.) son
independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello_quiere decir, que una
entidad del Estado puede no contar con la_ existencia de esta oficina, sin embargo, debe
contar con un sistema control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de
control interno, pues este evento no releva a su Direccion de la responsabilidad en
materia de control interno.

Ahora bien, para aquellas entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en la respectiva planta de personal,
me permito precisarle que la Ley 1474 de 2011?, , modific6 el texto de los
articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993°, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificaciéon y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la
Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la

2 “por |a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”

% "Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones"
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Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hara por la
maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado
por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador. (...)”

De acuerdo con la anterior disposicién, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno que se encuentren creados en la planta de personal de las
entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y
remocion, y las del nivel territorial son de periodo.

Respeto a las facultades para llevar a cabo estas reformas a las plantas de empleo en las
entidades territoriales la misma Constitucion Politica establece como se muestra a
continuacion:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

(..).”
“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(..)

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado. (subrayado fuera de texto)

().

Por lo tanto, el Alcalde tiene entre sus atribuciones la de crear empleos dentro de las
dependencias siempre y cuando esté fundado a las necesidades del servicio y basado en
estudios técnicos y sin exceder el presupuesto inicialmente aprobado. Pero si con la
creacion o supresion de dicho empleo modifica la estructura de la dependencia es
necesario la aprobacién de dicho estudio técnico por parte del Concejo municipal, por ser
este quien determina la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus

dependencias.

Asi mismo, en cuanto a dichas reformas de planta de personal, el articulo 46 de la Ley
909 de 2004*, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 del 20125, establece:

* “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”

Carrera 6 No. 12-62 Pagina web: F. Version 05 - Fecha:2025-09-08 3
Bogota, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se

Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa

Fax: 601 7395657 Email: eva@funcionpublica.gov.co en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)

Cédigo Postal: 111711



Funcion Publica

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los ¢rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administraciéon y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades
bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior
de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracion de
los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberé cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios
para soportar la reforma a las plantas de personal.”

De igual forma, el Decreto 1083 de 2015°, establece en su titulo 12, respecto del mismo
tema, lo que se muestra a continuacion:

Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan contar
con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Articulo 2.2.12.2 Motivacion de la modificacion de una planta de empleos. Se entiende que la
modificacién de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven
en la creacién o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccioén, de bienes o prestacion de servicios.
6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los peffiles de los empleos
involucrados para su ejecuciéon no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos
o0 a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas.

® “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracién Publica.”
® “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”
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Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse
dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de
nuevo nombramiento la incorporacion que se efectiie en cargos iguales o equivalentes a los
suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

Articulo 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los peffiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Asi pues, sobre el proceso de modernizacion institucional de organismos y entidades de
la Administracion Publica, este Departamento Administrativo ha conceptuado que el
abordar un proceso de modernizacion institucional implica la elaboracion de un estudio
técnico o justificacion técnica en la cual se analice la situacién actual de la instituciéon
publica respecto al cumplimiento de sus funciones, objetivos y mision. Con base en este
analisis y teniendo en cuenta la normativa vigente, se hace un diagnéstico que puede
implicar reformas o mejoras en uno o varios de los elementos basicos de la respectiva
institucién publica.

En sintesis, las reformas organizacionales deberan atender criterios de austeridad,
racionalidad en el gasto y estar debidamente motivadas. En ese sentido, para llevar a
cabo una reforma organizacional, se requiere elaborar un estudio técnico, en donde se
argumente amplia y suficientemente las razones por las cuales se debe modificar, segun
aplique, la estructura, la planta de personal o la escala salarial de la entidad y contar,
cuando asi corresponda, con la certificacion de viabilidad presupuestal expedida por la
autoridad competente.

Es importante mencionar también que dicho estudio técnico debe presentar el analisis de
los procesos y evaluar tanto la prestacion de servicios como las funciones, los perfiles y
las cargas de trabajo de los empleos. Ese diagndstico es la base fundamental de la
modificacion de la estructura y de la planta de la entidad. Si, puntualmente, la reforma
implica la modificacion de la planta de personal, el jefe de presupuesto o quien haga sus
veces debera expedir un certificado presupuestal que dé cuenta que la iniciativa es viable
y que de tal manera se cuenta con los recursos para llevarla a cabo.

Asi las cosas, en caso de requerir una modificacién a la planta o a la estructura de la
entidad, es responsabilidad de cada entidad elaborar los estudios técnicos
correspondientes, con base en la necesidad que presenten segun sea definida por los
funcionarios designados para este proceso. Por este motivo, es importante que, si se va a
realizar una modificacion a la estructura o a la planta de personal de la entidad, se realice
bajo los preceptos incluidos en la normatividad vigente al respecto, tal como se menciono
previamente.
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En ese sentido, el estudio técnico desarrollado debera soportar dicha modificaciéon en
razén de la necesidad del servicio y acorde a las funciones y procesos de la entidad; se
deben reflejar _las razones para la creacion de dependencias, asi como para la
supresién de los empleos y la creacion de otros con diferente grado salarial, toda
vez que la remuneracion esta atada a las responsabilidades a cargo de los empleos v los
requisitos que se exigen para su desempefio, ademas de estar supeditada al analisis de
cargas de trabajo que conllevan a esta decision.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccidon especial de que trata el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de
supresion o liquidacién; y la garantia para los servidores préximos a pensionarse debera
respetarse hasta el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez.

Finalmente, reiteramos que este Departamento carece de competencia para pronunciarse
sobre la legalidad o ilegalidad de las actuaciones y de los actos administrativos que en el
ejercicio de sus funciones y facultades expidan las demas entidades del Estado. En caso
de que considere que se esta presentando algun tipo de anomalia o irregularidad, le
hacemos la invitacién para acercarse a las autoridades competentes y presentar los
hechos.

Para mayor informacion, relacionada en temas de estructura administrativa, plantas de
personal, manual especifico de funciones, escalas salariales, entre otros, puede acceder
al link http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo donde podra acceder a
normativa, guias y conceptos emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

PAOLA ANDREA UMANA TAMAYO
Coordinadora Grupo de las Administraciones Publicas Territoriales

Copia:
Maria Cristina Figueredo Baez
radicacion.dokus@procuraduria.gov.co

| Datos de quien Proyectd | Luis Franklin Galindo Ojeda |
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