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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20256000353221
Fecha: 22/07/2025 05:50:18 p.m.

Bogota D.C.

Sefior
JUAN DAVID BENJUMEA QUINTERO
Correo electrénico: enviosgestiondocumental@supertransporte.gov.co

Referencia: Tema: CARRERA ADMINISTRATIVA. Subtema: Periodo de Prueba.
Radicado 20252060388472 del 13 de julio de 2025.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcion Publica.

En atencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

“(..) 1. En atencién a que el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015, establece que durante la
vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no se le podra efectuar ningiin movimiento dentro
de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en el proceso
de seleccion que sirvié de base para su nombramiento, atentamente se solicita indicar si es posible
que a los servidores que se encuentran en periodo de prueba se les asigne funciones de coordinacion
de los grupos de trabajo de los cuales hacen durante ese tiempo o si juridicamente no es viable
realizarlo en atencién a lo indicado en el articulo anteriormente mencionado.

2. lgualmente se solicita concepto respecto a si los servidores que tienen derechos de carrera
administrativa en la entidad y que participaron en el concurso de méritos modalidad ascenso pierden
continuidad al ser nombrados en periodo de prueba en un empleo igual, superior o inferior a los que
actualmente ocupan.
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3. Por dltimo, frente a los servidores publicos de carrera administrativa que concursaron bajo la
modalidad de ascenso, se tienen los siguientes interrogantes:

e ;Las personas que se encuentran en encargo y no cumplieron los requisitos para el concurso de
modalidad de ascenso, deben regresar a su empleo titular y declarar el cargo como vacante definitiva?
e En el escenario que la persona debe regresar a su empleo titular, ;cual seria la normatividad para
motivar la terminacién del encargo?” (Sic).

Al respecto me permito informarle que:

Funcién Publica

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante
la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Documento firmado digitalmente
Sistema de Gestién documental.

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Por lo anterior, la resolucion de los casos particulares, correspondera en todos los casos a
la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacién particular de su personal.

No obstante, a modo de informacién general sobre la situacion por usted planteada, le
informamos lo siguiente:

La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de
provision, dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion. (...)» (Subrayas fuera del texto).”

En cuanto al periodo de prueba, el Decreto 775 de 20052 aplicable a la superintendencia
de transporte establece:

“Articulo 30. Término de duracién del periodo de prueba y evaluacién. El término de duracién del
periodo de prueba es de cuatro (4) meses, al cabo del cual el servidor publico sera evaluado en su
desempefio laboral, siguiendo el procedimiento y los parametros previstos en este decreto. Aprobado
dicho periodo, por obtener calificaciéon satisfactoria, el empleado adquiere los derechos de carrera y
debera ser inscrito en el Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de las
Superintendencias.

Si la evaluacién del desempefio durante el periodo de prueba es insatisfactoria, el nombramiento del
empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de las
Superintendencias que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le
actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluaciéon del
desemperio laboral. En caso contrario, regresaréa al empleo que venia desempefiando antes del
concurso conservando su inscripcion en la carrera administrativa.

(..

Articulo 31. Derechos de los empleados en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en
periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de este, a menos que se
presente alguna de las causales de retiro del servicio establecidas en el presente decreto. Durante ese

2 por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa para las Superintendencias de la Administracion
Publica Nacional. - Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente decreto son aplicables a
los servidores publicos de las superintendencias de la administracion publica nacional, distintos a los registradores de
instrumentos publicos a quienes se les aplicara su régimen especial.
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periodo no podré efectuarsele ningun movimiento dentro de la planta de personal que implique el
ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvi6 de base para su
nombramiento o ascenso.”

De acuerdo con las normas transcritas, cuando un empleado publico con derechos de
carrera administrativa supera un concurso de méritos, sera nombrado en periodo de
prueba en la entidad donde concursé y su empleo se declarara vacante temporal mientras
dura el periodo de prueba; de obtener evaluacion del desempefio satisfactoria en el
mismo, procedera la actualizacién de su inscripcion en el Registro Publico de carrera.

Ahora bien, conforme a lo establecido de manera expresa en el articulo 31 del Decreto
775 de 2005, “... Durante ese periodo no podra efectuarsele ningun movimiento dentro de
la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la
convocatoria que sirvioé de base para su hombramiento o ascenso’.

Por lo tanto, el empleado que se encuentra en periodo de prueba, tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, de manera que, durante este periodo no
se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el
ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para
su nombramiento o ascenso.

Ahora, sobre la conformacién de grupos de trabajo y el reconocimiento por coordinacion,
el Consejo de Estado en concepto 2030 de 29 de octubre de 2010, Exp. 11001-03-06-
000-2010-00093- 00(2030), C.P. Augusto Hernandez Becerra, afirmo:

“La norma transcrita [articulo 115 de la ley 489 de 1998] se refiere también a los grupos internos de
trabajo. En dicha norma el verbo rector “podra” indica que es potestativo del representante legal del
organismo o entidad crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de caracter permanente, o transitorio
como cuando se crean para cumplir una misién, ejecutar un programa o resolver un problema
especifico, los cuales una vez atendidos conllevan la necesaria supresion del grupo. Estos grupos se
crean segln las necesidades del servicio y para desarrollar de manera adecuada los objetivos y
programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben sefialarse las tareas por
cumplir y las responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de la
estructura organica de la entidad. Pudiendo ser de caracter permanente o transitorio los grupos de
trabajo, su creacion y, por consiguiente, su disolucion, derivan de una resolucién del jefe del
organismo respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene
igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las necesidades del servicio. Los servidores que son
designados para integrar dichos grupos no adquieren ningun “derecho” a permanecer en ellos, dado
que, siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de
decidir como y cuando ubica y reubica dentro de la organizacion el recurso humano con el cual
funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos grupos, mientras estos
existan, asuman las funciones de coordinacién.”

“..)"

d) Reconocimiento por coordinacién

“.)
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El derecho al reconocimiento por coordinacioén tiene origen en la existencia de un grupo de trabajo,
creado por acto administrativo del director del organismo para adelantar unas tareas concretas, y en
la decisién administrativa de confiar la responsabilidad de coordinacién a un empleado determinado
de la planta de personal. Dicha responsabilidad estd sometida a una condicién, que es
eminentemente temporal, transitoria y preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. En
efecto, el reconocimiento lo perciben los coordinadores tnicamente “durante el tiempo en que ejerzan
tales funciones”. No antes y, por supuesto, tampoco después. La funcion de coordinador, asi como el
reconocimiento econémico especial por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia
de los grupos de trabajo en la organizacion de la entidad, y esta también sujeta a la facultad
discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la
organizacién. De manera que si se designa otro coordinador, lo cual esta en la facultad nominadora
del director, o si este traslada a quien era coordinador a otra posicion en la organizacion de la
entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por
consiguiente, desaparece el derecho a seguir percibiendo el reconocimiento econémico que se
analiza. Al conceder el reconocimiento por coordinacion al empleado coordinador de un grupo interno
de trabajo, no se le esta confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e
irrevocable, por cuanto, como lo establece el articulo 13 del decreto 1374 de 2010, tal reconocimiento
se otorga con caracter transitorio, esto es, durante el tiempo en que el servidor publico desempefie la
funcién de coordinador. El pago del reconocimiento esta marcado por la temporalidad, esta
supeditado al tiempo de ejercicio de dicha funcién, y en estas circunstancias, no se puede afirmar
que dicho reconocimiento haya ingresado definitivamente al patrimonio del empleado y que haga
parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar adquirido un
derecho o consolidada una situacién juridica.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo dispuesto por el Consejo de Estado, la existencia de los grupos se origina en la
necesidad de suplir dentro de la organizacion de las entidades niveles intermedios que
faciliten la prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas vy
flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que necesariamente conlleven la
existencia de un nivel jerarquico.

De lo anterior puede deducirse que, el ejercicio de la coordinacién de un grupo interno de
trabajo no puede ser asimilado a un cargo, por cuanto la finalidad de los grupos internos
de trabajo es atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, a través de su conformacion con
servidores vinculados a la planta de personal, quienes para pertenecer a ésta, son
titulares de un empleo publico, el cual a su vez consiste en el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades asignadas y cuyo ejercicio requiere de unas competencias
establecidas para llevarlas a cabo.

En tal sentido, el coordinador de un grupo interno de trabajo tiene la responsabilidad de
cumplir con las tareas y las consiguientes responsabilidades fijjadas en el acto
administrativo de su creacion.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta
Direccion Juridica, no sera procedente que la entidad le asigne al empleado durante el
periodo de prueba funciones de coordinacion de un grupo interno de trabajo, por cuanto
ello implicaria el cambio de las funciones especificas del empleo para el cual concursé el
servidor.
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En relacion con su segundo interrogante y la posibilidad de una pérdida de continuidad al
superar concurso de ascenso, me permito manifestarle que, el Diccionario de la Lengua
Espafiola Tomo Il, define SOLUCION DE CONTINUIDAD como: Interrupcion o falta de
continuidad.

Quiere decir esto que, por solucidon de continuidad se entiende la interrupcion o falta de
prestacion del servicio entre una y otra vinculaciéon con la entidad publica; en caso
contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”; es decir, cuando la prestacion del
servicio es continua, sin suspension o ruptura de la relacion laboral.

De esta manera, la “no solucion de continuidad”, se predica en aquellos casos en los
cuales hay terminacién del vinculo laboral con una entidad, pero se permite acumular el
tiempo de servicios con esta misma entidad o con otra; lo cual debe estar expresamente
consagrado en una norma, disposicion que a su vez establecera el numero de dias de
interrupcion del vinculo que no implicaran solucion de continuidad.

De acuerdo con lo senalado, teniendo en cuenta que la “no solucion de continuidad” se
encontraba en nuestro sistema legal para el reconocimiento de algunas prestaciones
sociales, entre ellas, las vacaciones y sobre el tema el Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante concepto de noviembre 15 de 2007 se pronuncié en
los siguientes términos:

“La figura de la “no solucién de continuidad”, descrita en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978, tuvo
aplicacién en nuestro sistema por cuanto no existia norma que permitiera el pago proporcional de las
vacaciones y de la prima de vacaciones de los empleados publicos al momento de su retiro de una
entidad estatal con el fin de que no perdiera ese tiempo de servicios. Con la expedicién de la Ley 955
de 2005 y el decreto 404 de 2006, que incorporaron al sistema laboral administrativo el pago
proporcional de dichas prestaciones, pierde vigencia dicha disposicion.” (Subrayado fuera de texto)

Tenemos que, al ser la "no solucidn de continuidad" una situacién excepcional, debe
encontrarse expresamente prevista su procedencia, razén por la cual, al perder vigencia
las normas que la contemplaban (al incluirse el pago proporcional), actualmente no es
posible aplicar esa figura.

No obstante, esta direccion juridica ha considerado viable que la liquidacion de los
elementos salariales y prestacionales se realice cuando el empleado publico se retire
efectivamente de la entidad, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del
empleado publico que renuncia a su empleo y se posesiona inmediatamente en otro cargo
en la misma entidad (en el caso consultado supera concurso de méritos en la misma
entidad donde labora), no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de servicios sera
acumulado para todos los efectos.

Asi las cosas, si el empleado contintia prestando sus servicios en la misma administracion
sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no resulta viable que la administraciéon
realice la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba,
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sino que éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo
empleo, salvo que haya un cambio de asignacion salarial (siendo menor la del nuevo
empleo), toda vez que por principio de favorabilidad, sera necesario hacer la liquidacién
respectiva.

Finalmente, en relacion con la situacion administrativa de encargo el Decreto 775 de
2005, prevé:

Articulo 12. Encargos y nombramientos provisionales. EI nombramiento provisional y el encargo son
excepcionales. Los cargos de carrera podran ser provistos mediante encargo o nombramiento
provisional unicamente cuando se haya abierto la convocatoria respectiva o _mientras dura la
vacancia temporal, sequn el caso. En cualquier momento, el Superintendente podra darlos por
terminados. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Articulo 13. Término. El término de duracién del encargo y del nombramiento provisional, cuando se
trate de vacancia definitiva no podra exceder de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de
posesion.

Excepcionalmente, podra prorrogarse por una (1) sola vez, hasta por un término igual, mediante acto
administrativo, en la que se expresaran los motivos que han imposibilitado proveer el cargo en periodo
de prueba.

Vencido el término de duracién del encargo o de la provisionalidad o de su prérroga, no podra
proveerse nuevamente el empleo a través de estos mecanismos y procedera su provision definitiva.

También debe tenerse en cuenta sobre el particular, el Criterio Unificado sobre provision
de empleos publicos mediante encargo y comision para desempenar empleos de libre
nombramiento y remociéon o de periodo, emitido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil el 13 de agosto de 20193, en el cual establece:

“10. ¢Es posible terminar un encargo?

La situacion administrativa de encargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1de la
Ley 1960 de 2019, modificatorio del Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, no contempla término definido,
en la medida que la modificacion normativa eliminé la expresién "El término de esta situacion no podra
ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resolucién motivada, podra dar por terminado el encargo, entre
otras, por siguientes razones:

Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provision definitiva, el cual incluye el
nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de seleccién por
mérito).

- Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion del encargado.
- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacién del Desemperio Laboral del encargado.
- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=99694
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- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesion para el ejercicio de otro empleo”.

De acuerdo a lo anterior, el nominador puede dar por terminado el encargo, siempre y
cuando dicha terminacion sea motivada.

Teniendo en cuenta lo sefialado, me permito transcribir sus interrogantes para darles
respuesta en el mismo orden de presentacion:

“(..) 1. En atencion a que el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015, establece que durante la
vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no se le podra efectuar ningun movimiento dentro
de la planta de personal que implique el gjercicio de funciones distintas a las indicadas en el proceso
de seleccién que sirvié de base para su nombramiento, atentamente se solicita indicar si es posible
que a los servidores que se encuentran en periodo de prueba se les asigne funciones de
coordinacién de los grupos de trabajo de los cuales hacen durante ese tiempo o si juridicamente no
es viable realizarlo en atencién a lo indicado en el articulo anteriormente mencionado.

En criterio de esta Direccion Juridica, no sera procedente que la entidad le asigne al
empleado durante el periodo de prueba funciones de coordinacién de un grupo interno de
trabajo, por cuanto ello implicaria el cambio de las funciones especificas del empleo para
el cual concursé el servidor.

2. Igualmente se solicita concepto respecto a si los servidores que tienen derechos de carrera
administrativa en la entidad y que participaron en el concurso de méritos modalidad ascenso pierden
continuidad al ser nombrados en periodo de prueba en un empleo igual, superior o inferior a los que
actualmente ocupan.

Esta Direccion Juridica ha considerado viable que la liquidacion de los elementos
salariales y prestacionales se realice cuando el empleado publico se retire efectivamente
de la entidad, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del empleado publico
que renuncia a su empleo y se posesiona inmediatamente en otro cargo en la misma
entidad (en el caso consultado supera concurso de méritos en la misma entidad donde
labora), no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de servicios sera acumulado para
todos los efectos.

Asi las cosas, si el empleado continua prestando sus servicios en la misma administracion
sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no resulta viable que se realice la
liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que
éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo empleo,
salvo que haya un cambio de asignacion salarial (siendo menor la del nuevo empleo),
toda vez que, por principio de favorabilidad, sera necesario hacer la liquidacion respectiva.

3. Por dltimo, frente a los servidores publicos de carrera administrativa que concursaron bajo la
modalidad de ascenso, se tienen los siguientes interrogantes:
» ¢Las personas que se encuentran en encargo y no cumplieron los requisitos para el concurso de
modalidad de ascenso, deben regresar a su empleo titular y declarar el cargo como vacante
definitiva? + En el escenario que la persona debe regresar a su empleo titular, ;cual seria la
normatividad para motivar la terminacién del encargo?” (Sic).
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Funcion Publica

De acuerdo con las disposiciones del Decreto 775 de 2005, los cargos de carrera podran
ser provistos mediante encargo Unicamente cuando se haya abierto la convocatoria
respectiva o mientras dura la vacancia temporal, segun el caso y en cualquier momento,
el Superintendente podra darlos por terminados.

Respecto de las motivaciones para terminar encargos, la Comision Nacional considero las
siguientes:

- Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provisién
definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de
elegibles resultante de un proceso de seleccidén por mérito).

- Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion
del encargado.

- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacion del Desempefio Laboral
del encargado.

- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.

- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesion para el ejercicio de otro
empleo.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo,
le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en el |link
www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», en el cual
podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ
Director Juridico

Proyecté: Diana C Rodriguez Ramirez
Revis6: Maia Valeria Borja Guerrero
Aprobé: Juan Manuel Reyes Alvarez
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