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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20256000350541
Fecha: 22/07/2025 10:04:31 a.m.

Bogota D.C.

Sefior
ANONIMO
Correo electrénico: unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co

Referencia: Tema: EMPLEO. Subtema: Responsabilidad del Servidor Publico.
Radicado 20252060387582 del 13 de junio de 2025.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcion Publica,

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica recibié la comunicacién de la
referencia, mediante la cual, consulta:

“Es de mi conocimiento que la comision durante el concurso de méritos da las garantia y cumple con
los procedimientos y los plazos para quienes se ganan el concurso, y que se evaltan los funcionarios a
partir del nombramiento por un lapso para ver si cumple con los requisitos.

Aclarado esto paso a decir lo siguiente que en mi municipio Arenal Bolivar algunos de los funcionarios
en especial la dependencia Sisbén piensan que pasado esto y lo afirma dicen que no pueden ser
removido del cargo por haber concursado se dan el lujo de dejar de cumplir con sus funciones negando
muchas vece a la comunidad procesos que como funcionario estan en el deber de cumplir y que por
parte del DNP que es la dependencia principal no existe concepto alguno de negar las solicitud a los
usuarios tales como, Retiros, Inclusion, separacion de nucleo
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Si se requiere y por ultimo una nueva encuesta en los tiempos de seis meses que si esta estipulado en
las resoluciones que dicta el DNP, por lo anterior los funcionarios que fueron nombrado se dan el lujo
muchas veces de amenazar con demandas a los mismos alcaldes si son removidos del cargo aun
cuando no estan desempefiando bien su labor que es la de ayudar a la comunidad, pero quiero alzar la
voz diciendo que no es justo marginar a toda una comunidad por mantener a un funcionario que en
cuyo caso no tiene ningun interés de demostrar una labor y un deber social por la comunidad. Es por
esta razén el motivo de mi queja ya que la funcionaria se inventa leyes normas resoluciones de boca
que no son impartida por el DNP para asustar a los usuarios con tal de no realizar las peticiones a las
cuales tienen derecho.

Es por esta razén que elevo mi queja y la dirijo a ustedes y de igual manera copias al ente de control
Contraloria General de la Nacién para que también de seguimiento a lo antes aqui mencionado..” (Sic)

Funcién Publica
Documento firmado digitalmente

Sistema de Gestidén documental.

Al respecto me permito informarle que:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la
autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones
legales relacionadas con la materia de su consulta.

Como primera medida es importante sefalar que, frente a la forma de acceder a un
empleo publico, nuestra Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:> Los periodos establecidos en la Constituciéon Politica o en la ley para cargos de
eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este
fue elegido”. (Negrilla no original)

De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un 6ptimo instrumento
para la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de
los ejes definitorios de la Constitucidon Politica de 1991, es especial por su estrecha
relaciéon con el principio de acceso al desempefo de cargos publicos, la igualdad, la
estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

Sobre la evaluacion de los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, el
Decreto 1083 de 20157, establece:

Articulo 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacion del desempefio laboral es una herramienta de gestién que
con base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al
cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el
desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se
fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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Articulo 2.2.8.1.2 Caracteristicas de la evaluaciéon del desempefio laboral. Las evaluaciones del
desempefio laboral deben ser:

1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad, para lo cual deben tenerse en cuenta
tanto las actuaciones positivas como las negativas; y

2. Referidas a hechos concretos y a comportamientos demostrados por el empleado durante el lapso
evaluado y apreciados dentro de las circunstancias en que el empleado desempefia sus funciones.

Articulo 2.2.8.1.3. Parametros de la evaluacién del desempefio laboral. El desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros
previamente establecidos a partir de los planes anuales de gestion del area respectiva, de las metas
institucionales y de la evaluaciéon que sobre el area realicen las oficinas de control interno o quienes
hagan sus veces, de los comportamientos y competencias laborales, habilidades y actitudes del
empleado, enmarcados dentro de la cultura y los valores institucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacidon deberan permitir evidenciar la correspondencia entre
el desemperio individual y el desempefio institucional.

(...)

Articulo 2.2.8.1.7. Responsables de evaluar. En el sistema tipo de calificacion que disene la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se determinara el o los empleados responsables de evaluar el
desemperio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habra un empleado de
libre nombramiento y remocion.

Cuando la funcién de evaluar se asigne a mas de un empleado debera determinarse quién tendra la
responsabilidad de notificar la calificacién y resolver los recursos que sobre esta se interpongan.

Se tiene entonces, que la evaluaciéon del desempeno laboral es una herramienta de
gestibn que, con base en juicios objetivos sobre la conducta, permite medir las
competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los
empleados destinarios de la misma en el desempefio de sus cargos; lo anterior, con el fin
de valorar el mérito principio sobre el cual se fundamenta el ingreso, la permanencia y la
prestacién del servicio, cuyos resultados deberan tenerse en cuenta entre otros, para
conceder becas o comisiones de estudio, otorgar incentivos econdémicos o de otro tipo,
planificar la capacitacion y la formacion, y determinar la permanencia del empleado en el
servicio.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de las funciones o la extralimitacion en el ejercicio
de las propias o ajenas al cargo, la Ley 1952 de 2019° establece:

“ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo
que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

()

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

()

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcién.

3Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de la autoridad que se le
delegue, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede
exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo

2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes.”

De acuerdo con la anterior disposicion, a todo servidor publico le esta prohibido incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, las leyes y los estatutos o reglamentos de la entidad, caso en el cual podria
ser sujeto de una investigacioén disciplinaria y una eventual falta disciplinaria.

En este orden de ideas, el eventual incumplimiento de los deberes o el quebrantamiento
de las prohibiciones, puede ser materia de accion disciplinaria, previo conocimiento de la
autoridad competente en los términos consagrados en el articulo 86 de la Ley 1952 de
2019, por lo que, debera poner en conocimiento de la Oficina de Control Disciplinario de la
entidad el presunto incumplimiento para que esta sectorial de acuerdo con sus
competencias determine la procedencia de posibles sanciones, una vez realice el
procedimiento pertinente.

En consecuencia, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y
el codigo que se asigna para su identificacion, sino como el conjunto de funciones, tareas
y responsabilidades correspondientes a un cargo, asi como las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.

Asi las cosas, herramientas como la evaluacién de desempefio, permiten al evaluador
medir el cumplimiento de los compromisos pactados (Funcionales y Comportamentales),
situacién que de acuerdo con el nivel de calificacion® obtenido genera beneficios o
consecuencias en la permanencia del empleo, por lo tanto, este método es fundamental
en el seguimiento de las labores que efectua el servidor publico en carrera administrativa.

Igualmente, el Cédigo General Disciplinario establece deberes, prohibiciones, entre otros,
que deben ser observados por el servidor publico en ejercicio de sus funciones y
competencias y cuyo incumplimiento puede generar sanciones de tipo disciplinario.

De lo expuesto, es dable concluir que la normativa resefiada establece herramientas para
efectuar un seguimiento de la gestion y cumplimiento de funciones del servidor publico,
para determinar su permanencia en el empleo, las cuales podran ser revisadas
atendiendo las circunstancias expuestas por la consultante.

* Articulo 10 del Acuerdo No. 617 de 2018
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No huelga recordar, que de acuerdo al Decreto 430 de 2016 no es de nuestra
competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de
control, investigacion, ni sefalar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten
anomalias al interior de las entidades por cuanto, dicha competencia se encuentra
atribuida a los entes de control y/o a los jueces de la Republica.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo,
le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en el Ilink
www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», en el cual
podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ
Director Juridico

Proyecté: Diana C Rodriguez Ramirez
Reviso: Maia Valeria Borja Guerrero
Aprobé: Juan Manuel Reyes Alvarez
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