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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20256000256321
Fecha: 26/05/2025 01:25:52 p.m.

Bogota D.C.

Seior

BRAULIO F. ACUNA CASTELLAR

Jefe de Recursos Humanos Centro de Salud Sampués
braulioacunac@gmail.com , braulioacuna@hotmail.com

REF: Tema. EMPLEO. Subtema. Naturaleza de la vinculacion de un servidor
publico. - Naturaleza de la vinculacion de un trabajador oficial. RAD.
20252060267342 del 22 de abril de 2025.

Reciba un cordial saludo, por parte de Funcion Publica.

En atencion a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta: “1. En una Empresa Social
del Estado a cuales cargos se les consideran Trabajadores oficiales, tratandose de una Empresa prestadora
de  Servicios de Salud que cuenta con  Conductores de  Ambulancia, Operarias
(Servicios Generales), Celadores, Camilleros 2. Cual es el tipo de vinculacién de los trabajadores oficiales, si
su vinculaciéon es a través de contratos laborales u otras formas. 3. Tratandose de Trabajadores oficiales, los
cargos se deben reportar a la CNSC para la oferta publica de empleos de carrera.” (sic)
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Me permito manifestar lo siguiente:

' Sea lo primero sefalar que, la constitucién politica, establece en sus articulos 123 y 125,
§€  que:
ES
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2 28 “ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
3 2 - empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
@;"‘ g2 servicios.
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g g S Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
L E g forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.
o g
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@ La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
publicas y regulara su ejercicio.
(--)
ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocibn, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley. (...)

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5
del D.L. 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre
paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios
Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados
publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales.

(En_los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden ser
desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo). (Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son
trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de
direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados
publicos”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, los tipos de vinculacién de los servidores publicos con la administracion
publica, pueden ser:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de
nombramiento, precedido de la respectiva acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que
contiene las condiciones de la relacion. El régimen laboral para los trabajadores oficiales esta
contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencion colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62
de 1945 el Decreto 1083 de 2015.

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de
trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a
prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica la diferencia entre
empleados publicos y trabajadores oficiales, se fundamenta asi:

- El empleado publico se rige por una relacion legal y reglamentaria, y se concreta con un
acto de nombramiento y la suscripcion de un acta de posesion, en tanto que un trabajador
oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter
administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales se encuentran detalladas en la

" “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”
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Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desarrollan actividades que
realizan o pueden realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de
construccion y sostenimiento de obras publicas.

- El régimen juridico que se aplica a los empleados publicos es de derecho publico y las
controversias que se susciten con la Administracion deben ventilarse ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los
trabajadores oficiales es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de
competencia de los jueces laborales.

Si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su
régimen legal sera el establecido en el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el
pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la
Ley 6 de 19457, al Decreto 1083 de 2015° y demas normas que lo modifican o adicionan;
si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante una relacién legal y
reglamentaria a un empleo de libre hombramiento y remociéon o a un cargo de carrera
administrativa, sea por concurso o provisional, en planta temporal o en cargo de periodo,
tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal sera el establecido en las normas
para empleados publicos.

Ahora, en la Ley 10 de 1990, se dispuso lo siguiente respecto a la clasificacion de los
empleos pertenecientes a una Empresa social del Estado:

«ARTICULO 26. Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera. Son
empleos de libre nombramiento y remocion:

(...)

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

PARAGRAFO. Son _trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos
destinados al mantenimiento de Ila planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las
mismas instituciones.

(...)

ARTICULO 30. Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos. Las
entidades publicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicaran a sus
trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de
carrera administrativa, y les reconoceran, como minimo, el régimen prestacional previsto en el
Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de
trabajo.

A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades territoriales y de sus entes
descentralizados, se les aplicara el mismo régimen prestacional de los empleados publicos del
orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente Ley.»

De las normas expuestas, tenemos que los empleos pertenecientes a las Empresas
Sociales del Estado pueden ser de carrera administrativa o de libre nombramiento y
remocion, asi mismo las personas que desempefien en cargos de nivel no directivo,

2 “Por Ia cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial de trabajo.”

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

* Por Ia cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.
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destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en
las mismas instituciones, se clasifican como trabajadores oficiales.

Por su parte la Ley 100 de 1993°, dispone lo siguiente frente a la naturaleza de las
entidades territoriales que prestan servicios de Salud y el régimen juridico de sus
servidores:

«ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o
por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.

ARTICULO 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico: {...)

5. Las personas vinculadas a la_empresa tendran el cardacter _de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reqlas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990".

Asi, los trabajadores oficiales seran quienes estén destinados al mantenimiento de la planta fisica, o
de servicios generales en las Empresas Sociales del Estado» (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original).

Asi las cosas, las Empresas Sociales del Estado son aquellas encargadas de prestar los
servicios de salud en los municipios o0 departamentos, que constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creadas por ley o por los respectivos concejos o
asambleas.

Respecto a su régimen juridico, las personas vinculadas a estas Empresas Sociales del
Estado, tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales, siendo estos
ultimos, los encargados del mantenimiento de la planta fisica, o de servicios

generales.

Ahora, teniendo en cuenta que no se ha expedido reglamentacion alguna que precise qué
actividades comprende el mantenimiento de la planta fisica, como tampoco las que
integran los servicios generales, se debera acudir a la interpretacion por el método de
analisis semantico, o a la ayuda de la doctrina y la jurisprudencia, asi:

«Mantenimiento de la planta fisica. "Mantenimiento. Conjunto de operaciones y cuidados necesarios
para que instalaciones, edificios, industrias, etc., puedan seguir funcionando adecuadamente”.

"Instalaciones. Conjunto de cosas instaladas". "Instalar. Colocar en un lugar o edificio los enseres y
servicios que en él se hayan de utilizar; como en una fabrica, los conductos de agua, aparatos para la
luz, etc. (Diccionario de la Real Academia Espafriola).»

Pedro A. Lamprea en su libro «Practica Administrativa” Tomo |. 1988» sobre el concepto
de "mantenimiento" expresa lo siguiente:

«El mantenimiento puede entenderse como toda accion dirigida a la conservacion de la cosa, pero
mas bien encaminada a la funcionalidad del bien mantenido; pues la idea de mantener implica
conservar una cosa en un ser para que se halle en vigor y permanencia.

® Por Ia cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.
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"Las actividades de mantenimiento van encaminadas a realizar todos los actos indispensables para
evitar la pérdida o deterioro del bien. Corresponde a la mejora necesaria del derecho civil.» (Se
Subraya).

De esta manera, podemos entender por planta fisica la integrada por aquellos bienes
muebles e inmuebles destinados al cumplimiento de los objetivos de la entidad, ejemplo,
edificaciones, equipos y maquinas fijas, instalaciones de servicios, calderas, etc. En
consecuencia, el "mantenimiento de la planta fisica hospitalaria" comprenderia las labores
o actividades tendientes a la conservacion y funcionalidad de los bienes que la integran.

Sobre el mismo tema, el Ministerio de Salud en Circular No.12 del 6 de febrero de 1991
fij6 pautas para la aplicacion del paragrafo del articulo 26 de la Ley 10 de 1990, sobre
clasificacién de los Trabajadores Oficiales del Sector Salud de la siguiente manera:

«son aquellas actividades encaminadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la
planta fisica de los entes hospitalarios destinados al servicio publico de salud, que no
impliquen direccién y confianza del personal que labore en dichas obras, tales como
electricidad, carpinteria, mecénica, jardineria, pintura, albafiileria, vigilancia o celaduria.»

Igualmente es necesario precisar que se entiende por Servicios Generales:

«Son aquellas actividades que se caracterizan por el predominio de tareas manuales o de simple
efjecucién, encaminadas a satisfacer las necesidades que le son comunes a todas las entidades,
tales como cocina, roperia, lavanderia, costura, transporte, traslado de pacientes, aseo en general y
las propias del servicio doméstico, entre otras.»

De lo anterior se colige que en las Empresas Sociales del Estado del sector salud, la ley
dispone con claridad que la regla general es que los servidores publicos ostenten la
calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocion y de carrera, y sean
trabajadores oficiales quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones, como lo son los camilleros y el personal de archivo y correspondencia.

En ese orden de ideas, el personal que presta sus servicios en el area de servicios
generales, quien desempefia en labores de aseo, jardineria, celaduria, mensajeria, el
"transporte y el traslado de pacientes", el conductor de ambulancia, el camillero, son de
trabajadores oficiales; sin embargo, es necesario que se evaliuen bajo los parametros
anteriormente dados.

Por consiguiente, el personal médico de una Empresa Social del Estado se vincula de
forma general en la modalidad de empleados publicos; de manera que la entidad debe
proceder a adecuar los actos administrativos de vinculacion a la naturaleza de los cargos,
teniendo en cuenta que el trabajador oficial se vincula mediante contrato de trabajo y para
prestar sus servicios en el area de servicios generales como se indicé anteriormente.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, los
articulos 1y 2 de Decreto 1848 de 1969°, sefialan:

“ARTICULO 1°.- Empleados oficiales. Definiciones.

6 Derogado parcialmente por el Decreto 1083 de 2015“Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.”

Carrera 6 No. 12-62 Pagina web: F. Version 04 — Fecha:2024-06-20 5
Bogota, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se

Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa

Fax: 601 7395657 Email: eva@funcionpublica.gov.co en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)

Cédigo Postal: 111711


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#0

@

Funcion Publica

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas naturales que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades
de economia mixta, definidos en los articulos 5, 6 y 8 del Decreto Legislativo 1050 de 1968.

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la administracion publica nacional por una
relacion legal y reglamentaria o por un contrato de trabajo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado a la entidad empleadora por una
relacion legal y reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso contrario, tendra la calidad de
trabajador oficial, vinculado por una relacion de caracter contractual laboral.

ARTICULO 2°.- Empleados publicos. 1. Las personas que prestan sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales, son empleados publicos”.

Sobre el tema, también es pertinente citar el pronunciamiento jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral M.P. Isaura Vargas Diaz Radicacién No
27883 del 6 de febrero de 2007, en el cual se considero:

“(...) Al respecto, conviene recordar los criterios que segun la jurisprudencia son los que permiten
concluir la calidad de trabajador oficial expuestos por la Corte en sentencia de 19 de marzo de 2004
(Radicacion 21.403), en los siguientes términos:

“... Con tal fin reitera la Sala que son basicamente dos criterios que hay que tener en cuenta para
clasificar, en una entidad territorial, a un servidor publico, como empleado publico o trabajador oficial,
esto es, el factor organico relacionado con la naturaleza juridica de la entidad del ente para la
cual se labord, y el funcional relativo a la actividad a la cual se dedicé aquél, para constatar si
ella gquarda relacién directa o indirectamente con la construccion y sostenimiento de obras

pablicas.

“Con los aludidos parametros y con sujecion al marco normativo que para esos efectos es el
articulo 292 del Decreto 1333 de 1986, por haberse prestado el servicio a un municipio, no cabe duda
alguna que el Tribunal no incurrié en el yerro hermenedutico que se le endilga en el cargo; pues ese
ha sido y es el alcance que le ha venido dando la Corporacién a tal preceptiva, en cuanto se ha
precisado que no toda actividad publica ni mucho menos llevada a cabo en un bien de propiedad
estatal, encuadra en el concepto que exige el precepto legal para merecer esa excepcional condicion
de trabajador oficial, esto es, en la construccién y sostenimiento de una obra publica.

(...)

“En efecto, si se llegara a aceptar la inteleccion que pretende el impugnante respecto de la norma
denunciada, ello conllevaria a convertir la regla general en excepcion y viceversa, lo cual si viola
flagrantemente el sentido del precepto que gobierna el tema en estudio.

“Al respecto es pertinente renumerar lo precisado en la sentencia del 27 de febrero de 2002,
radicacion 17729, a saber:

“Cabe precisar_que para_ser establecida la calidad de trabajador oficial, ha sostenido la
jurisprudencia, debe acreditarse en el juicio que las funciones desempenadas en el caso
especifico, tienen relacion con las actividades de construccion y sostenimiento de obras
publicas, pues no toda labor de servicios generales o de mantenimiento que se realice sobre
un bien de una entidad publica o afectado a un servicio publico como aseo de instalaciones,
reparaciones, albaiileria, pintura, etc., determina por ese solo hecho la naturaleza juridica del
vinculo laboral.

“Asi, se expreso la Sala en sentencia de 4 de abril de 2001, Rad. 15143:
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(...) "Asi las cosas, como no es cualquier actividad la que otorga la condicidon de trabajador y,
mucho menos, la que se ejecuta en una entidad o dependencia oficial, independientemente de
su finalidad, sino aquella que se lleve a cabo en una obra publica, es por lo que se hace
necesario demostrar, para cada caso concreto, no sélo la naturaleza de la labor desplegada
sino, ademds, el caracter de obra publica respecto de la cual se realizaron las labores
relacionadas con su construccién y mantenimiento; recordando que para tal efecto, la Corte
ha aceptado como criterio orientador con tal fin, lo previsto por el articulo 81 del decreto 22 de
1983, asi tal precepto se encuentre derogado» (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, la calidad de trabajador oficial no se da por la naturaleza del acto de
vinculacion, sino que ademas se debe tener en cuenta la naturaleza de la entidad donde
se presta el servicio, la clase de actividad y funciones que desempefa el servidor, por tal
razon, si un funcionario se vinculd a través de una relacion legal y reglamentaria, pero las
funciones y la categoria del empleo son propias del trabajador oficial, esta sera su calidad.
Por el contrario, si la vinculacién se hizo a través de una relacion contractual, pero el
cargo y las funciones desempenadas son propias de las de un empleado publico, esta es
su calidad.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se dara respuesta a sus interrogantes de la
siguiente manera:

1. En una Empresa Social del Estado a cuales cargos se les consideran Trabajadores oficiales,
tratandose de una Empresa prestadora de Servicios de Salud que cuenta con Conductores de
Ambulancia, Operarias (Servicios Generales), Celadores, Camilleros.

Respuesta: De acuerdo a lo antes expuesto se tiene que, la calidad de trabajador oficial
no se da por la naturaleza del acto de vinculacion, sino que ademas se debe tener en
cuenta la naturaleza de la entidad donde se presta el servicio, la clase de actividad y
funciones que desempena el servidor, por tal razén, si un funcionario se vinculd a través
de una relacién legal y reglamentaria, pero las funciones y la categoria del empleo son
propias del trabajador oficial, esta sera su calidad. Por el contrario, si la vinculacion se
hizo a través de una relacién contractual, pero el cargo y las funciones desempefadas
son propias de las de un empleado publico, esta es su calidad.

2. Cual es el tipo de vinculacion de los trabajadores oficiales, si su vinculacion es a través de
contratos laborales u otras formas.

Respuesta: se reitera la respuesta anterior.

3. Tratandose de Trabajadores oficiales, los cargos se deben reportar a la CNSC para la oferta
publica de empleos de carrera.

Respuesta: los cargos de trabajadores oficiales no se reportan a la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC); la OPEC se enfoca en la oferta de empleos de carrera
administrativa, los cuales requieren concursos publicos para el ingreso. Los trabajadores
oficiales, vinculados mediante un contrato de trabajo, estan excluidos de este proceso.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico; y demas temas competencia de este Departamento Administrativo, me
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por
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esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente.

/"/—_(i—ﬂ?
HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ
Director Juridico (e)

Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja
Aprobd: Harold Israel Herrefio Suarez

11602.8.
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