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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencion a la comunicacion de la referencia por la cual consulta:

“SOLICITUD DE CONCEPTO FRENTE A LA SITUACION DE EMPLEADO PUBLICO EN EL
EXTERIOR POR AMENAZAS. Respetado doctor Carlos Javier, cordial saludo:

En la Defensoria del Pueblo actualmente labora un empleado publico nombrado en provisionalidad
que manifiesta encontrarse "exiliado" fuera del pais por unas amenazas recibidas con ocasién del
ejercicio como dirigente sindical.

De la mencionada situacion se tuvo conocimiento en septiembre de 2024, aclarando que previamente
el empleado tenia autorizado trabajo en casa, en la ciudad de Bogota.

La Entidad, luego de analizar a profundidad la situacién, concluyé que, de mantenerse dichas
condiciones, se estaria contrariando lo contemplado en el articulo 2.2.37.1.3. del Decreto No. 1083
de 2015, modificado por el Decreto 1662 de 2021, que fij6 una restriccién a la habilitacién del trabajo
en casa, referente a que unicamente puede desarrollarse en el territorio nacional:

(--)

También, se tuvo en cuenta la de cobertura de los riesgos laborales del empleado por parte de la
Administradora de Riesgos Laborales y en general del sistema de la seguridad social, que se
amparan para todos los habitantes del territorio colombiano, como expresamente lo sefialan los
articulos 48 de la C.P., y la ley 100 de 1993 en sus articulos 34 y 153, asi como los deberes que
conciernen a los empleadores a la luz del articulo 161 num. 46 y los articulos 249 y subsiguientes,
deberes que también se encuentran contemplados en el Decreto Ley 1295 de 1994 y 1562 de 2012,
sin que se observe norma habilitante que permita hacerlo por fuera del pais.

Igualmente, se informa que al empleado publico con ocasién de las amenazas denunciadas le fue
realizado por la Unidad Nacional de Proteccién la calificacion de su riesgo como extraordinario,
Entidad que adopté las medidas de seguridad correspondientes, en el marco del deber constitucional
del Estado de preservar la seguridad de las personas dentro del pais, acorde a lo establecido en el
articulo 2 de la C.P.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo en uso de sus competencias de naturaleza administrativa,
como medida complementaria a la adoptada por la UNP y demas autoridades de policia, le ofrecio
una reubicacion laboral o una medida de teletrabajo en el territorio nacional.

Sin embargo, el empleado publico reitera su imposibilidad de regresar al pais y prestar sus servicios
en forma presencial.

En este orden de ideas, me permito solicitar se emita un concepto por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, frente a los siguientes interrogantes:

1. ¢Cual debe ser el proceder de la Defensoria del Pueblo ante la manifestacion del empleado de no
poder regresar al pais y prestar sus servicios en forma presencial?
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2. ¢Es posible mantener una relacion legal y reglamentaria con un empleado publico nombrado en
provisionalidad estando fuera del pais?, ;Cudal seria la figura juridica que le permitiria continuar
prestando sus servicios desde otro pais?

3. ¢(Existe alguna otra medida administrativa que deba implementar la Defensoria del Pueblo al
empleado publico amenazado, en el territorio nacional, diferente a una reubicacion laboral o conferirle
teletrabajo?”

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016' este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Asi mismo, la resolucion de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la
autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de
los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa,
constituye el unico organo llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde
la valoracion de los casos particulares.

Una vez precisado lo anterior, presentamos las siguientes consideraciones:
REGIMEN DEL MINISTERIO PUBLICO

La Constitucion Politica consagra:

“Articulo 117. El Ministerio Publico y la Controlaria General de la Republica son érganos de control.

Articulo 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del
Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales,
por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico
corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas.

Articulo 275. El Procurador General de la Nacién es el supremo director del Ministerio Publico.

Articulo 283. Modificado por el articulo 25 del Acto Legislativo 2 de 2015. La ley determinara lo relativo a la
organizacion _y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo como ente auténomo administrativa y

presupuestalmente.

Con base en lo anterior, el Ministerio Publico hace parte de los 6rganos de control del
Estado y como parte de este se encuentra la Defensoria del Pueblo bajo la suprema
direccion del Procurador General de la Nacion.

En virtud de ello, la Ley 24 de 1992 establece:

" “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”
2 “Por |a cual se establecen la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposiciones en
desarrollo del articulo 283 de la Constitucion Politica de Colombia.”
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“Articulo 35. Los funcionarios y empleados de la Defensoria del Pueblo tendran el mismo régimen salarial y
prestacional de la Procuraduria General de la Nacién y estaran amparados contra los riesgos por muerte violenta
en el desempeno de sus funciones, en las mismas condiciones de los Magistrados y Jueces de la Republica..”

Por su parte, el Decreto Ley 25 de 2014° dispone:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica. La Defensoria del Pueblo es un organismo que forma parte del Ministerio
Publico, ejerce sus funciones bajo la suprema direccién del Procurador General de la Nacion y le corresponde
esencialmente velar por la promocioén, el ejercicio y la divulgacién de los Derechos Humanos.

La Defensoria del Pueblo tiene autonomia administrativa y presupuestal.”

Segun lo consagrado en la Constitucion Politica, la organizacion y el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo lo determina la Ley, mandato en virtud del cual se expidio la Ley 24
de 1992, régimen que, entre otros asuntos, los funcionarios y empleados de la Defensoria
del Pueblo tendran el mismo régimen salarial y prestacional de la Procuraduria General
de la Nacion.

Asi mismo, el Decreto Ley 25 de 2014 reitera que la Defensoria del Pueblo es un
organismo que forma parte del Ministerio Publico y ejerce sus funciones bajo la suprema
direccién del Procurador General de la Nacion, para garantizar la promocion, el ejercicio y
la divulgacion de los Derechos Humanos.

Como vemos, el Ministerio Publico por su consagracion constitucional como érgano de
control tiene un régimen especial desarrollado en la Ley, que dista de las normas que
rigen el régimen general de carrera administrativa aplicable para los empleados publicos
de las entidades que hacen parte de la rama ejecutiva del poder publico, por lo cual le
corresponde a la Defensoria del Pueblo bajo la suprema direccion de la Procuraduria
General de la Nacion verificar las normas que le son aplicables en materia de gestién del
talento humano.

MODALIDADES DE TRABAJO A DISTANCIA

De manera general es pertinente mencionar la normativa vigente con relaciéon a las
modalidades de trabajo a distancia que se encuentran vigentes para el sector publico:

Trabajo en casa

Con relacion al trabajo en casa, la Ley 2088 de 2021* dispone:

“ARTICULO 1. Objeto y campo de aplicacion. La presente ley tiene por objeto regular la
habilitacion de trabajo en casa como una forma de prestacion del servicio en situaciones ocasionales,
excepcionales o especiales, que se presenten en el marco de una relacién laboral, legal y
reglamentaria con el Estado o con el sector privado, sin que conlleve variacion de las condiciones
laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacion laboral

PARAGRAFO. La presente ley no seréa aplicable a quienes se encuentren cobijados por regimenes
especiales de orden constitucional o legal en atencion al desemperio de sus funciones siempre
y cuando estas sean incompatibles con el trabajo en casa.

ARTICULO 9. Procedimientos necesarios para la implementacién del Trabajo en Casa. Previo a
la implementacion del trabajo en casa, toda empresa y entidad publica o privada debera contar con
un procedimiento tendiente a proteger este derecho y garantizar a través de las capacitaciones a que

® “Por el cual se modifica la estructura orgénica y se establece la organizacién y funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo.”
* “Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.”
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haya lugar el uso adecuado de las tecnologias de la informacién y la comunicacion - TIC o cualquier
otro tipo de elemento utilizado que pueda generar alguna limitacion al mismo.

Para dar inicio a esta habilitacion, el empleador debera notificar por escrito a sus trabajadores acerca
de la habilitacién de trabajo en casa, y en dicha comunicacion, se indicara el periodo de tiempo que
el trabajador estara laborando bajo esta habilitacion.

ARTICULO 13. Implementacién del trabajo en casa. El trabajo en casa como habilitacién
excepcional aqui regulada no requerira modificacion al Reglamento Interno de Trabajo ni al Manual
de Funciones, salvo que fuera necesario para el desarrollo de las labores.

PARAGRAFO. En los eventos en que sea necesario modificar el reglamento interno no podran variar
las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacion laboral

ARTICULO 15. Inspeccién y Vigilancia. EI Ministerio de Trabajo ejerceréd las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en el desarrollo de las actividades reguladas en la presente ley. En
cuanto a las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la Administracién Publica y los
trabajadores del sector se rige por las normas especiales vigentes.” (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior esta Direcciéon Juridica considera que las disposiciones de la
Ley 2088 de 2021 son aplicables a las relaciones laborales legales y reglamentarias con
el Estado, por lo que en principio son aplicables a los empleados publicos. Igualmente, el
paragrafo del articulo 1 de la Ley, sefiala que la ley no sera aplicable a quienes se
encuentren cobijados por regimenes especiales de orden constitucional o legal en
atencion al desempeno de sus funciones siempre y cuando estas sean incompatibles con
el trabajo en casa.

Por otro lado, el Decreto 1662 de 2021° establece:

“ARTICULO 2.2.37.1.3. Habilitacion para el trabajo en casa. La entidad que pretenda habilitar a
uno o varios servidores el trabajo en casa debera hacerlo a través de un acto administrativo,
comunicado o memorando motivado que debe contener, como minimo, lo siguiente:

1. Descripcién de la situacién ocasional, excepcional o especial que permite otorgar la
habilitacion, en los términos del articulo 2.2.37.1.4.

2. La decisiéon sobre si los medios (instrumentos, equipos y demas herramientas) seran
provistos por el servidor publico o por la entidad.

3. Los nombres, tipo de vinculacién, documentos de identidad, datos de contacto y direccion
desde donde se van a prestar los servicios, de los servidores que sean habilitados. La
direccion puede ser del domicilio, el lugar de trabajo compartido o cualquier lugar en
el territorio nacional. Cualquier modificacion de la direccion deberd ser informada
y aprobada por la entidad y no podra hacerse efectiva hasta que se expida la
correspondiente modificacién y notificacion a la Administradora de Riesgos Laborales.

4. El periodo por el cual se otorgara la habilitacion, que en ningun caso podra ser superior a
tres (3) meses. Asi como, la indicacién si la prorroga opera automaticamente o debera
expedirse un nuevo acto al cumplimiento del plazo previsto.

PARAGRAFO 1. Una vez cumplido el plazo y su prorroga contemplados por la Ley 2088 de 2021, la
entidad podra seguir prorrogando la habilitacion del trabajo en casa, siempre y cuando, la situacién
ocasional, excepcional o especial permanezca en el tiempo. Una vez se acredite la superacion de la
situacion, el servidor publico debera retornar al sitio de trabajo en un término maximo de hasta cinco
(5) dias.

PARAGRAFO 2. La habilitacion para el trabajo en casa no podra ser permanente en el tiempo.

ARTICULO 2.2.37.1.4. Situaciones ocasionales, excepcionales o especiales. Se entiende por
situacion ocasional, excepcional o especial, aquellas circunstancias imprevisibles o irresistibles que

® “Por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Publica, en relacion con la
habilitacién del trabajo en casa para los servidores publicos de los organismos y entidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos oérdenes, sectores y niveles, 6rganos de control, érganos autbnomos e independientes del
Estado.”
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generan riesgos para el servidor o inconveniencia para que el servidor publico se traslade hasta el
lugar de trabajo o haga uso de las instalaciones de la entidad.

La ocurrencia de la situacion debe ser demostrable, para eso, debera acudirse a los actos
administrativos emitidos por las autoridades nacionales, locales o institucionales, que las declaren o
reconozcan. En todo caso, para la habilitacion de trabajo en casa, se requiere que en el acto que
determina la habilitacion, se haga un resumen sucinto de las circunstancias de hecho y de derecho
que estan ocurriendo.

PARAGRAFO 1. La mera manifestacién del hecho imprevisible o irresistible no es vinculante para la
Administracion y no genera derecho automatico al servidor publico a acceder a la habilitacion del
trabajo en casa. Cuando el servidor publico se encuentre en alguna situacion particular no podra
hacer uso de la habilitacion del trabajo en casa, en su lugar podré solicitar ante la administracion la
modalidad de teletrabajo de que trata la Ley 1221 de 2008.

PARAGRAFO 2. Las entidades, organismos y oérganos de que trata el presente capitulo deberan
reportar a la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentran afiliados los servidores
publicos, la lista de las personas que durante las circunstancias ocasionales, excepcionales o
especiales presten sus servicios a través de la figura de trabajo en casa.

PARAGRAFO 3. Cuando el servidor publico se encuentre desempefiando sus funciones bajo la
figura de trabajo en casay este se encuentre fuera de la sede habitual de trabajo, esto es, el
domicilio de la entidad donde el servidor publico labora, y le otorguen una comisién de servicios, para
todos los efectos, la misma se otorgara desde la sede habitual de trabajo.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Con base en lo dispuesto en el Decreto 1662 de 2021 tenemos que, para la habilitacién
del trabajo en casa, el empleado publico debe informar el lugar desde el cual desarrollara
sus labores, que, en todo caso, debe ser en el territorio nacional, y debe ser aprobado por
la entidad y notificado a la Administradora de Riesgos Laborales.

También aclara la norma que, la habilitacion del trabajo en casa opera respecto de
situaciones ocasionales, excepcionales o0 especiales, entendidas como aquellas
circunstancias imprevisibles o irresistibles que generan riesgos para el servidor o
inconveniencia para que el servidor publico se traslade hasta el lugar de trabajo o haga
uso de las instalaciones de la entidad.

En ese sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.37.1.4 del Decreto 1083 de 2015, establece
que cuando el servidor publico se encuentre en alguna situacién particular no podra hacer
uso de la habilitacién del trabajo en casa, en su lugar podra solicitar ante la administracion
la modalidad de teletrabajo de que trata la Ley 1221 de 2008.

Teletrabajo

Con relacién a la modalidad de teletrabajo, la Ley 1221 de 2008° lo define como una
forma de organizacion laboral, que consiste en el desempeno de actividades remuneradas
o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones-TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa,
sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo, de la cual
se destaca lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendran las siguientes
definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacién laboral, que consiste en el desemperio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones- TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

% “Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.”
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Autonomos son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para desarrollar su
actividad profesional, puede ser una pequefia oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran
las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acuden a la oficina en algunas
ocasiones.

Moviles son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo establecido y cuyas
herramientas primordiales para desarrollar sus actividades profesionales son las Tecnologias de la
Informacion y la comunicacion, en dispositivos moviles.

Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias a la semana en su casa y
el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

Teletrabajador. Persona que desempefia actividades laborales a través de tecnologias de la
informacién y la comunicacioén por fuera de la empresa a la que presta sus servicios.”

El teletrabajo, es una forma de organizacién laboral, que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas utilizando como soporte las tecnologias de la informacion vy la
comunicacioén, para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo. Asi mismo, se establece
las diversas formas en las que se puede prestar el servicio por medio de esta modalidad;
auténomo, suplementario y movil.

Posteriormente con el Decreto 884 del 30 de abril de 2012, incorporado en el Decreto
1072 de 2015, el Gobierno Nacional reglamenté la Ley 1221 de 2008, a través del cual
definio las condiciones laborales especiales del teletrabajo que regiran las relaciones
entre empleadores y teletrabajadores, tanto en el sector privado como en el publico.

En ambas disposiciones se regula el tema del teletrabajo para que las entidades del
sector publico, si lo consideran pertinente, procedan a llevar a cabo su implementacion,
atendiendo los lineamientos establecidos en ambas normas.

De otra parte, el Decreto 1083 en el articulo 2.2.5.5.54 sefiala que los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial podran implementar
el teletrabajo a los empleados publicos, de conformidad con la Ley 1221 de 2008 y el
Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, y demas
normas que los modifiquen o complementen, en consecuencia, se considera que es
facultativo de las entidades y organismos el implementar el teletrabajo como modalidad
laboral.

Adicionalmente, de las normas emitidas en referencia a la organizacién laboral de
teletrabajo, hay que tener en cuenta que el servidor trabajard unos dias desde su
residencia y otros dias desde la entidad en la cual presta sus servicios.

Igualmente, se le recomienda a la entidad que antes de estudiar si se concede el
teletrabajo a un empleado publico se consulten los requisitos con el Ministerio del Trabajo,
con el fin de cumplir con las demas condiciones, como es el caso de la visita al sitio en el
que se desarrollaria el teletrabajo en compania de la ARL.

Trabajo remoto

De otro lado, con relacién al trabajo remoto en el sector publico, la Ley 2121 de 2021’
establece lo siguiente:

" “Por medio de la cual se crea el régimen de trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo, regularlo y se dictan
otras disposiciones.”
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“ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en esta Ley seran aplicables a toda
persona natural que se encuentren domiciliadas en el territorio nacional; asi como las entidades
publicas y privadas nacionales; y a su vez a las empresas extranjeras que contraten trabajadores que
se encuentren dentro del territorio nacional.

PARAGRAFO. Las entidades del orden nacional deberén contar con concepto previo y habilitante
por parte del Ministerio de Hacienda para obtener la disponibilidad presupuestal que permita acoger
lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 4°. Principios Generales del Trabajo Remoto. Para efectos de la presente ley, los
principios que aqui se exponen, son de obligatorio cumplimiento por las partes:
()

1. Esta nueva forma de ejecuciéon del contrato de trabajo remota no requiere un lugar fisico
determinado para la prestacion de los servicios. El trabajador podra prestar sus servicios
desde el lugar que considere adecuado, de comun acuerdo con el empleador, previo visto
bueno de la Administradora de Riesgos Laborales presente en el contrato. No obstante, en
todo momento debera contar con una conexion y cobertura a internet e informar al
empleador sobre el lugar desde el cual realizara su labor y este debera aprobar el lugar
escogido para garantizar el cumplimiento de los requerimientos minimos de seguridad y
salud en el trabajo, atendiendo las recomendaciones de la Administradora de Riesgos
Laborales, propiciando el autocuidado como medida preventiva.

ARTICULO 9°. Condiciones de Trabajo. El trabajo remoto se ejecutaré y podré ser terminado de
manera remota, mediante el uso de nuevas tecnologias u otro medio o mecanismo, sin perjuicio de
las formalidades del contrato segun su duracién y respetando las disposiciones que sobre
terminacién del contrato de trabajo se encuentren en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Convencién
Colectiva, Acuerdo Colectivo, lo que sea mas favorable al trabajador. No obstante, los contratos de
trabajo que migren a esta nueva forma de ejecucién del contrato de trabajo deben conservar sus
elementos de creacién

El trabajador remoto podré prestar sus servicios desde cualquier lugar, siempre en consenso con el
empleador, dedicando para ello la cantidad de tiempo que determine, con sujecion a la jornada
laboral pactada, siempre y cuando no sobrepase la jornada maxima legal y cumpla con los requisitos
minimos previstos por el empleador en relacion con la calidad y cantidad del trabajo, asi como con la
conectividad. Lo anterior con el debido acompafiamiento de las Administradoras de Riesgos
Laborales presentes en la relacion laboral.

ARTICULO 26°. Los empleados publicos podrén ejecutar sus funciones por medio del trabajo remoto
consagrado en la presente ley, para lo cual se respetaran todos sus derechos y garantias laborales
inherentes a su vinculacién legal y reglamentaria conforme las normas vigentes.”. (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la normativa citada, el trabajo remoto es una de las modalidades de
trabajo que puede ser adaptada y ejecutada por las entidades publicas de acuerdo con
sus necesidades y siempre que cumplan con las condiciones establecidas en la Ley y se
respeten los derechos y garantias laborales inherentes al vinculo legal y reglamentario
que tiene el empleado publico que optd con su autorizacion a cambiarse a dicha
modalidad de trabajo.

Ahora bien, es de precisar que la Ley 2121 de 2021 no otorga un derecho al empleado
publico para que elija ejecutar sus funciones por medio del trabajo remoto, sino que crea
esta modalidad trabajo para que cada empleador de acuerdo con las necesidades del
servicio, su disponibilidad presupuestal y demas condiciones establecidas en la ley,
decida o no implementarla y fije las condiciones o requisitos para que sus empleados
puedan acceder a la misma.

MEDIDAS POR RAZONES DE VIOLENCIA O SEGURIDAD
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En relacién con los movimientos de personal por razones de violencia o seguridad, de
manera general, el Decreto 1083 de 2015° dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los
empleados publicos por razones de violencia o seguridad se regira por lo establecido en la
Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demas normas que regulen el tema.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacioén. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo,
en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del
empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante
acto administrativo proferido por el jefe del organismo nominador, o por quien este haya delegado, el
cual debera ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacion del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando
haya cambio de sede en los mismos términos sefialados para el traslado

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)”

Conforme a lo anterior, cuando la entidad cuente con planta global de empleados el
nominador podra llevar a cabo los movimientos de personal que considere pertinentes
conforme a la necesidad del servicio.

Por su parte, cuando la entidad cuente con planta estructural para realizar el cambio de
una dependencia a otra 0 de una sede a otra sera necesario llevar a cabo un traslado,
que cuando sea por razones de violencia o seguridad del empleado publico se regira por
lo dispuesto en la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, la proteccion y consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”; a la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” y a la
Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

CONCLUSIONES

Conforme a las normas citadas y en respuesta a sus interrogantes, esta Direccién Juridica
considera que NO existe una norma en el ordenamiento juridico colombiano que habilite a
un servidor publico a ejercer su empleo de manera permanente en el exterior a través de
una modalidad de trabajo a distancia. Esto debido a que las normas exigen que el trabajo
se realice desde el territorio nacional, ya que, por una parte, es necesario para que el
empleado publico esté cubierto por la proteccion en salud (EPS) y riesgos laborales
(ARL), y por otra parte, eventualmente se puede requerir la presencia del empleado en las
instalaciones fisicas de la entidad o el retorno a la prestacion del servicio de manera
presencial.

No obstante lo anterior, en criterio de esta Direccidn Juridica, la entidad publica debera
adoptar las medidas que considere pertinentes para garantizar la integridad y proteccién
del empleado publico cuya seguridad se encuentre en riesgo. Para ello, puede hacer uso
de herramientas como los movimientos de personal, tales como el traslado o la
reubicacion, observando lo dispuesto en la Ley 387 de 1997, la Ley 909 de 2004 y la Ley
1448 de 2011, asi como las demas normas pertinentes.

8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”
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En todo caso, considerando el régimen especial de la Defensoria del Pueblo bajo la
suprema direccion de la Procuraduria General de la Nacién como parte del Ministerio
Publico, sera la entidad publica nominadora la facultada para determinar para qué
empleos resultan aplicables las modalidades de trabajo a distancia reguladas en la ley, su
alcance y la forma en que se implementaran, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
mision y funciones de la entidad, asi como los deberes del servidor publico contenidos en
el articulo 38 del Cddigo General Disciplinario y demas normas vigentes. Esto se debe a
que es la unica que conoce de manera certera la forma en que se pueden cumplir dichas
funciones y la situacion particular de su talento humano.

Para mas informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico y demas temas de competencia de este Departamento Administrativo, le
invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de la pagina web de la
entidad: http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra
encontrar, entre otros documentos, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

-7=M3

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ
Director Juridico (E)

Proyecto: Anee Vargas
Revisé: Maia Valeria Borja
Aprobd: Carlos Javier Mufioz Sanchez
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