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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20255000407271
Fecha: 01/09/2025 01:58:02 p.m.

Bogota D.C.

Seior

CARLOS EDUARDO TOVAR GALINDO

Jefe Oficina de Control Interno

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR
ctovarg@car.gov.co

Ciudad

Referencia: Aclaracién marco legal y alcance del desarrollo y contratacion de auditorias
forenses en el marco del Decreto 1600 de 2024. Radicado No. 20252060470582 del 17
de julio de 2025.

Reciba un cordial saludo.

En atencién a su comunicacion de la referencia, a continuacion, nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

1. Ambito de accién de las Oficinas de Control Interno en la realizacién de
auditorias forenses dentro de las entidades del sector publico, conforme a lo
establecido en el Decreto 1600 de 2024.
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2. Responsabilidades especificas que deben asumir las Oficinas de Control
Interno en la deteccion e investigacion de hechos irregulares o delitos
relacionados con el manejo de recursos publicos.

Para abordar esta inquietud es conveniente indicar en primera medida que en materia de
control interno la Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad para todas
las entidades publicas para su implementacién, en los siguientes términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendréa un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto).

Funcién Publica

Documento firmado digitalmente
Sistema de Gestién documental.

Asi

mismo, el articulo 269 senala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar
la contrataciéon de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de

texto).
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De conformidad con la disposicidon constitucional, la administracién publica, en todos sus
ordenes debe tener un control interno, en los términos que sefiala la ley, y estan obligadas
a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

En desarrollo de tales disposiciones, la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 9°.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de
los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de
medir y evaluar la_eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
direcciéon _en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes
establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos. .” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con el articulo 9° de la ley 87 de 1993, la unidad u oficina
de coordinacién del control interno es uno de los componentes del Sistema de Control
Interno de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Ahora bien, dado el objeto de su consulta, es preciso senalar frente a las funciones
designadas al Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades del
Estado, que la misma Ley 87 de 1993, dispone en su articulo 12 lo siguiente:

“ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS. Seréan funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a) Planear, dirigir y organizar la verificacioén y evaluacién del sistema de control Interno;
b) Verificar que el Sistema de Control Interno_esté formalmente establecido dentro de la

organizacién y que su_ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
carqos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

¢) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se
cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o empleados
encargados de la aplicacién del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizaciéon y recomendar los ajustes necesarios;
(Subrayado fuera del texto)

f) Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que se
obtengan los resultados esperados;

g) Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;
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h) Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i) Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana, que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, diserie la entidad correspondiente;

[) Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno
dentro _de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento; (Subrayado fuera del texto)

k) Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

) Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter de sus
funciones.

Paragrafo. - En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus
veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones
y refrendaciones.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se debe precisar que la labor de las oficinas de control interno
es preminentemente asesora y sus labores operativas se limitan exclusivamente a las
necesarias para formarse un juicio sobre la materia objeto de analisis; conforme a ello, el
asesor, coordinador, auditor interno debe ocuparse de verificar que los controles
establecidos en los diferentes procesos, procedimientos, politicas de operacion, entre
otros elementos del Sistema de Control Interno, se cumplan, que existan responsables,
adecuados mecanismos de seguimiento, segregacion de funciones, entre otros aspectos
que garanticen de forma razonable el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como
generar_alertas_y recomendaciones que puedan llegar a evitar_ situaciones no
deseadas o posibles actos de corrupcion.

Por su parte, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica” en relacion con dichos servidores determind:

ARTICULO 90. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de
la rama ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin _perjuicio_de las demas obligaciones legales, debera reportar al
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi como a los
Organismos de Control, los posibles actos de corrupciéon e irreqularidades que haya
encontrado en el ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en
la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten. (...)(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la normatividad en cita, el Jefe de la unidad u oficina de coordinacion del
Control Interno en las entidades tiene la obligacion de reportar ante los organismos de
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control que correspondan, las irregularidades o posibles actos de corrupcion que haya
podido evidenciar a través de sus auditorias internas u otros seguimientos realizados, asi
como aquellas sobre las cuales tenga conocimiento por informacién que se allegue ante
ésta. Lo anterior, considerando, que como se ha mencionado, la labor de este
componente del Sistema de Control Interno se limita a verificar la existencia y concluir
respecto de la eficacia operativa de los controles establecidos en la operacion
institucional, de tal manera que provea aseguramiento razonable en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

En este sentido, conviene referirnos al régimen de control interno a partir del analisis
adelantado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, como maxima
autoridad de lo contencioso administrativo, mediante concepto con numero de Radicacion:
2454 emitido por el Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas, en respuesta a
solicitud elevada por parte del Director de este Departamento Administrativo y que al
respecto sefala lo siguiente:

“El control interno es un instrumento de naturaleza gerencial que tiene como objetivo lograr el
control efectivo de la gestion de una institucién, con el fin de que su desemperfio mejore en
términos de calidad y eficiencia, y, por ende, se garantice el cumplimiento de los fines estatales.

(.)

El control interno tiene su fundamento constitucional en los articulos 209, inciso 2, y 269. La
primera disposicion contiene la obligacién, para la administracién publica, en todos sus ordenes,
de tener «un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley».24 Y la segunda
disposicion, les impone a las entidades publicas la obligaciéon de «disefar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contrataciéon de
dichos servicios con empresas privadas colombianasy».25

Al respecto, dijo la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

de las entidades territoriales, pero es menester observar las reglas especiales pertinentes que
frae la ley 142 de 1994 en disposiciones tales como las contenidas en sus articulos 24, 27, 49,
50, 51y 72» (Resaltado de la Sala). // Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1253 del 6 de
abril de 2000: «... y en cuanto al régimen juridico de éstas y de las entidades publicas que
tengan por objeto la prestacion de los mismos, reitera como norma especial, las disposiciones
de laley 142

de 1994 y las que la complementen, sustituyan o adicionen, y en los aspectos no regulados por
ellas, ordena que se aplique lo previsto en la ley 489 bajo analisis (art. 84)»

4.1 Con el fin de desarrollar el articulo 209 de la Carta, las autoridades administrativas deben
tener un Control Interno que debe basarse en los principios consagrados en ese mandato
superior y en los términos establecidos por la ley, para asi cumplir con los fines sefalados por
el Estado. Con este Control Interno se pretende garantizar que las entidades cumplan con sus
deberes en beneficio de la comunidad, ya que es evidente que esta funcion administrativa debe
ser gjercida

por los empleados y trabajadores del Estado en todo el territorio nacional. {...)

La jurisprudencia de esta Corporacion ha destacado la importancia dada por la Constitucion al
sistema de Control Interno, haciendo una detallada y clara exposicion de este tipo de control a
la administraciéon publica, catalogandolo, junto con las contralorias en el ambito de sus
competencias, como un instrumento de naturaleza gerencial de la mayor importancia dentro de
la estrategia institucional con el fin de lograr un efectivo control de gestion y, por contera, de
garantizar el cumplimiento de los objetivos superiores asignados a los diferentes 6rganos del
poder publico, los cuales se concretan en la realizacion material de los fines esenciales del
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Estado atendiendo precisamente a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, consagrados en el articulo 209 Superior.18

Es importante recordar que este Control Interno es de primer grado, en tanto que el Control
Fiscal es de segundo grado, pero que estos dos tipos de controles se articulan, por lo cual el
control ejercido por las contralorias esta condicionado por la eficacia que se dé en el control de
primer grado al interior de las entidades estatales. En este sentido, en el articulo 269 CP el
Constituyente fue enfatico al sefialar que en el interior de las entidades debe haber un control

de primer grado que es el interno: (...).".

De la anterior consideracién del alto tribunal, se infiere entonces que el control interno
tiene una funcién fundamental en la gestion de las entidades publicas, ya que reitera en
su papel protagénico como instrumento gerencial que busca garantizar la eficiencia,
calidad y cumplimiento de los fines esencial del Estado a partir de las disposiciones
constitucionales desarrolladas en los articulo 209 y 269, el cual debe ser disefiado y
ejercido conforme a la ley, con el objetivo de promover la transparencia, la moralidad, y la
eficacia administrativa en beneficio de la comunidad.

La jurisprudencia ha resaltado su importancia como una herramienta clave dentro de la
estrategia institucional, siendo de primer grado y complementandose, entre otros con el
control fiscal de segundo grado, en el denominado control multinivel desarrollado a través
de las disposiciones del Decreto 403 de 2020, en un proceso que requiere de una
articulacion eficiente para garantizar el correcto ejercicio de la funcién publica.

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-996/01 del 19 de septiembre
de 2001, Magistrado ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra, mediante la cual se analizé la
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 48, 49, 57 y 61, incisos primero y
segundo de la Ley 200 de 1995 “por la cual se adopta el Cédigo Unico Disciplinario”, en
relacion con el Sistema de Control Interno preciso lo siguiente:

“(...) Distinto resulta el control disciplinario al control de gestion de la funcién administrativa, que
igualmente encuentra su fundamento constitucional en el articulo 209 Superior y, como
acertadamente lo afirma el demandante, en el articulo 269 ibidem, en el cual fue enfatico el
Constituyente al disponer que al interior de todas las entidades publicas debe existir un control
de primer grado, que es el interno y, que como lo ha dicho esta Corte, ese control es
“principalmente axiolbgico y finalista, pues propende por asequrar que la gestion institucional de
todos los 6rganos del Estado, se oriente hace la realizacion de los fines que constituyen su
objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales que quian el
gjercicio de la funcidn publica’[4].

En desarrollo del mandato contenido en el articulo 269 citado, se expidio la Ley 87 de 1993, por
la cual se consagran normas para el ejercicio de ese control en las entidades y organismos del
Estado. En su articulo 1° la ley mencionada define la naturaleza del control interno en los
siguientes términos: “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
fodas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos.

El control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales...”.

Se observa entonces, que no hace falta un esfuerzo especial para advertir que el control
disciplinario _interno _y el control interno de gestiéon, aunque tienen la misma
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finalidad[5] cual _es contribuir _al servicio de los intereses generales del Estado
estableciendo mecanismos para la adecuada y correcta gestion administrativa, difieren
sustancialmente en los objetivos. Mientras el control disciplinario consiste en el poder
punitivo del Estado frente a la violaciéon de la Constitucion, la ley o el reglamento, por
parte de los servidores publicos lo _que le permite vigilar la_conducta oficial de las
personas que desempenan funciones publicas, el control interno de gestion se encuentra
encaminado a lograr la modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de
la_capacidad de gestion de sus instituciones, tendiente a la consecucion de mayores
niveles de eficiencia _en todos los Organos y entidades del Estado. (...)” (Negrita y
subrayado fuera de texto)

En definitiva, a partir entonces de los desarrollos adelantados por las altas cortes, a través
de diferentes actuaciones jurisprudenciales que requerian el analisis del espiritu tanto del
constituyente como del legislador al disponer el disefio y operacion del Sistema de Control
Interno y de sus componentes, resulta mas que evidente que este observa alcances y
limitaciones propias coincidentes tanto en el concepto del Consejo de Estado como en la
Sentencia de la Corte Constitucional, y es que el control interno de gestion se establece
como un mecanismo dedicado a mejorar la eficiencia y modernizacion de la
administracion publica, orientado a optimizar los procesos y resultados institucionales en
beneficio de los intereses generales del Estado, que a diferencia, por decir algo, del
control disciplinario o del control fiscal de segundo nivel, este tipo de control no tiene
como finalidad investigar ni reprochar conductas individuales de los servidores publicos;
pues su enfoque, se reitera, esta en la gestion y en el logro de metas institucionales,
contribuyendo asi a una administracion mas eficiente y eficaz sin incurrir en juicios
sobre la conducta personal de los funcionarios publicos.

Es asi que, dado el objeto de su consulta, en lo que tiene que ver con la aplicacion de
esquemas relacionados con la auditoria forense, nos referiremos a documentos de apoyo
que desde esta Direccion Técnica se han explorado para tener un acercamiento
conceptual al tema e iniciaremos por sefialar que este tipo de auditoria se define como:

El término forense nace del latin “forensis” que significa publico y de “forum” que significa foro,
plaza publica o de mercado en las antiguas ciudades romanas donde se trataban las
asambleas publicas y los juicios, en relacién con la contaduria, el termino forense se encamina
a aportar pruebas y evidencias de tipo penal, por tanto, la auditoria forense es una auditoria
especializada en descubrir, divulgar y atestar sobre fraudes y delitos en desarrollo de las
funciones publicas y privadas (Lugo, 2015, p. 3).

De este modo la auditoria forense es una herramienta que busca combatir la corrupcién, la
cual posee unas fases, caracteristicas y unos procesos a sequir, con un enfoque objetivo y
disciplinado, que busca evidenciar realidades econdémicas mediante la recoleccién de pruebas
suficientes para la toma de decisiones’.

En cuanto a las caracteristicas para su desarrollo, acorde con el mismo documento antes
citado, se resumen de la siguiente manera:

Prevencion y deteccion del fraude financiero. Debe senalarse que es
competencia exclusiva de la justicia establecer si existe o no fraude
Propdsito (delito). El auditor forense llega a establecer indicios de
responsabilidades penales que, junto con la evidencia obtenida,
pone a consideracién del juez correspondiente para que se dicte

' Puche Flérez, Mario Andrés y Velasco Sanabria Jhon Edilson. La auditoria forense: proceso y caracteristicas. Universidad
La Gran Colombia. Especializacion Control de Gestion y Revisoria Fiscal. Bogota, D. C. 2018.
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sentencia.

periodo que cubre el fraude financiero sujeto a investigacion
(auditoria).

Retrospectiva, respecto del fraude financiero y auditado, y
prospectiva a fin de recomendar la implementacion de los controles
preventivos, detectivos y correctivos necesarios para evitar a futuro
fraudes financieros. Cabe sefialar que todo sistema de control
interno proporciona seguridad razonable pero no absoluta de evitar
errores y/o irregularidades.

Normas de auditoria financiera e interna en lo que fuere aplicable,
Normatividad | normas de investigacion, legislacién penal, disposiciones normativas
relacionadas con fraudes financieros.

Enfoque Combatir la corrupcién financiera, publica y privada.
Multidisciplinario: Abogados, ingenieros en sistemas (auditores

Alcance

Orientacién

C':;ch)lt?jeafe informaticos), investigadores (publicos o privados), agentes de
degequipo) oficinas del gobierno, miembros de inteligencia o contrainteligencia

de entidades como policia o ejército, especialista.
Fuente: Adaptado de “Auditoria del control interno” por A. Mantilla, 2005, p. 709. Copyright 2005 por ECOE.

La utilidad va directamente asociada a la prevencion y deteccién de delitos financieros, sin
embargo, se aclara que la justicia es la unica que puede establecer si hay o no delito
financiero. Esta labor es enfocada a la identificaciéon de controles preventivos, detectivos y
correctivos para evitar fraudes. Es una de las mas completas puesto que en ella deben ir
inmersas todas las normatividades legales vigentes aplicables a la auditoria como tal.

En cuanto al Auditor a cargo, es claro e importante mencionar que debe ser un contador
publico, con formacion en auditoria financiera o netamente forense. En él se delega la
importancia de detectar actos fraudulentos o delictuosos dentro de las compafiias, quien
obtiene seguridad razonable de las cifras plasmadas en los estados financieros. (Subrayado
fuera de texto)

Acorde con los anteriores soportes conceptuales la auditoria forense tiene un fuerte
componente investigativo, por lo que un auditor forense se caracteriza por tener
acreditados conocimientos técnicos y metodolégicos que le permitan realizar a titulo
propio o de la entidad las investigaciones de fraude, y en tanto que el Jefe de Control
Interno, asi como los auditores de la oficina de control interno no investigan, dado el
marco de sus funciones, ya explicadas en apartes anteriores, en criterio de esta Direccion
Técnica dichos servidores no realizarian auditorias forenses, solamente aplicarian
auditorias de gestion aplicando el Marco Internacional para la Practica de Auditoria
Interna (MIPP) adoptado a través de la Guia de Auditoria Basada en Riesgos para
Entidades Publicas v4, emitida por este Departamento Administrativo.

En este caso, si bien es viable que se generen alertas o sea posible detectar situaciones
sobre posibles irregularidades o actos de corrupcién en desarrollo de las auditorias de
gestion, lo que procede para la Oficina de Control Interno es informar a la administracion y
dependiendo del alcance de los temas que se estén analizando se deberan generar los
reportes ante los organismos de control que correspondan conforme las disposiciones del
Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, quienes adelantaran las indagaciones a que haya
lugar, dado que en_ todo caso, correspondera a dichas instancias iniciar las
investigaciones a que haya lugar en el ambito penal, fiscal y/o disciplinario a fin de
determinar las responsabilidades a que haya lugar.
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3. Procedimientos y metodologias que se deben seguir al momento de llevar
a cabo auditorias forenses, y el tipo de formacion o recursos que deben tener
las oficinas de control interno para ejecutar tales actividades.

En relacién con su inquietud, se debe sefalar que de conformidad con las disposiciones
del Articulo 2.1.4.3.2.7 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica (modificado por el Articulo 2° del Decreto 1600 de
2024), este Departamento Administrativo en alianza estratégica con la Secretaria de
Transparencia y la Escuela Superior de Administracion Publica se encuentra en la
formulacion de un Programa Formativo en Técnicas de Auditoria Forense que busca
proporcionar los fundamentos tedricos que faciliten la identificacion y aplicacion de
técnicas y herramientas que son propias de la auditoria forense a la funcion de auditoria
interna basada en riesgos, de tal manera que se fortalezcan las capacidades técnicas de
las unidades u oficinas de control interno en la deteccién de presuntos hechos de
corrupcion y fraude en las operaciones institucionales, y asi impulsar un mayor enfoque
preventivo y menos reactivo ante estos hechos.

4. Relacion de la auditoria forense con otras instancias de control, como la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion o
la Fiscalia General de la Nacion, en los casos en que se identifiquen
irregularidades.

Como se mencion6 en desarrollo del punto 1, es viable que en desarrollo de las auditorias
internas basadas en riesgos, en las cuales se haya determinados la aplicacion de técnicas
de auditoria forense, como resultado se generen alertas o sea posible detectar
situaciones sobre posibles irregularidades o actos de corrupcion en desarrollo de las
auditorias de gestion, lo que procede para la Oficina de Control Interno es informar a la
administracion y dependiendo del alcance de los temas que se estén analizando se
deberan generar los reportes ante los organismos de control que correspondan conforme
las disposiciones del Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, quienes adelantaran las
indagaciones a que haya lugar, dado que en todo caso, correspondera a dichas
instancias iniciar las investigaciones a que haya lugar en el ambito penal, fiscal y/o
disciplinario a fin de determinar las responsabilidades a que haya lugar.

5. Fecha de implementacion de acciones: Teniendo en cuenta que el Decreto
1600 de 2024, es de fecha 27 de diciembre de 2024 y que el plan anual de
auditoria de cada vigencia en la CAR CUNDINAMARCA se aprueba en la
vigencia anterior es decir mes de diciembre, para dar cumplimiento al
articulo 2.1.4.3.2.8.

Fortalecimiento de la Auditoria Forense en Colombia de Decreto 1600 de
2024 que indica “ Las entidades del orden nacional y territorial, dentro del
ano siguiente a la publicacion del presente Capitulo, propenderan por
generar procesos de auditoria forense cada dos (2) anos, los cuales deberan
integrarse con el Plan General de Auditoria a cargo de las oficinas de control
interno de cada entidad”, ;se entendera que la implementacion se podra
efectuar en el plan anual de auditoria a partir del plan que es presentado en
diciembre de 2025 para la vigencia 2026?.
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Respecto de esta inquietud, dado que se trata de una disposicidn normativa desarrollada
pro al Secretaria de Transparencia, hemos procedido a dar traslado, para que sea esta
autoridad quien en el marco de sus competencias determine el marco temporal de
implementacion de las disposiciones contenidas en el Decreto 1600 de 2024.

6. Posibilidad de contratacion externa para la realizacion de auditorias
forenses, considerando las disposiciones del Decreto 1600 de 2024 y su
relaciéon con la normativa sobre contratacion publica.

7. Condiciones bajo las cuales las entidades publicas pueden contratar
servicios especializados de auditoria forense, sin contravenir Ilas
disposiciones sobre la autonomia y el funcionamiento de las Oficinas de
Control Interno.

8. Obligacién de las Oficinas de Control Interno de llevar a cabo estas
actividades por medios propios, en caso de no ser posible la contratacién
externa, y la viabilidad de establecer alianzas con entidades especializadas
en auditoria forense.

9. Requisitos y criterios para contratar estos servicios externos, si fuera
viable, en términos de competencia profesional, experiencia y otros aspectos
regulatorios.

10. Cualquier otra consideracion relevante que ese honorable Departamento
estime importante sobre el alcance de la contratacion de actividades de
auditoria forense en el sector publico, en el contexto de las disposiciones del
Decreto 1600 de 2024.

Con el propdsito estas inquietudes, se debe senalar inicialmente que de conformidad con
lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Asi mismo, la resolucion de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la
administracion, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializaciéon
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a
producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde
la valoracion de los casos particulares.

Precisado lo anterior, para abordar estas inquietudes debemos referirnos nuevamente a
las disposiciones de la Ley 87 de 1993, la cual, en relacion con la responsabilidad del
Sistema de Control Interno dispone:

Articulo 6°.- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno _en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del
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representante legal o _maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicaciéon de los
meétodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 6° de la ley 87 de 1993, el establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno recae en el representante legal y los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades Estatales, por o que es preciso aclarar que en
aquellas entidades donde no exista el cargo, este evento no releva a su Direccion de la
responsabilidad en materia de control interno, toda vez que el ejercicio del Control Interno
y el disefio de métodos y procedimientos de control interno, (Articulo 209 y 169 C.P.) son
independientes de la existencia de la oficina.

De este modo, en cuanto a la viabilidad para contratar o tercerizar el servicio de auditoria
interna, conviene referirnos al concepto emitido por nuestra Direccion Juridica, quienes
mediante Radicado No. 20156000173371 de fecha 15/10/2015, frente a consulta similar
definen lo siguiente:

“(...) Ahora bien, la Constituciéon Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las
entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”
(Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado
fuera de texto)

Segun lo disponen los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, el control interno debe
implementarse en todas las entidades publicas, de conformidad con lo que disponga la ley por
lo que es claro que las entidades del sector central, incluyendo las superintendencias.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones’, establece:

“ARTICULO 50. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley se aplicardn <sic> todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y niveles asi
como en la organizacién electoral, en los organismos de control, en los establecimientos
publicos, en las empresas_industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de
economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mds de capital social, en el Banco
de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Conforme lo establece el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes oérdenes y niveles.

Conforme lo establece el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes ordenes y niveles.

En consecuencia, a partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, se considera que el Jefe de
Oficina de Control de una entidad del sector central del orden nacional (obsérvese campo de
aplicacion de la Ley 87 de 1993), el Jefe de Oficina de Control Interno es de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica.
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Asi las cosas, el funcionamiento del sistema de control interno es una funcion exclusiva e
indelegable de todas las instancias de la organizacion en cabeza del representante de la
entidad, por lo cual no es viable su contratacion;, no obstante, es claro que el gjercicio de la
evaluacion y el seguimiento, asi como la implementacion y la valoracion del riesgo son servicios
que pueden ser contratados, caso en el cual, si el representante legal opta por la contratacion,
debera sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar esta decisiéon de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 87 de 1993.

En este sentido, la Ley 87 de 1993, al desarrollar el articulo 269 constitucional, en relacion a los
servicios que se pueden contratar en materia de control interno, dispuso:

“ARTICULO 70. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS
PRIVADAS. Las entidades publicas podran contratar con empresas privadas colombianas, de
reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizaciéon del Sistema de Control
Interno y el ejercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberan ser a término fijo, no
superior a tres arios, y deberan ser escogidos por concurso de meéritos en los siguientes
casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la
entidad establecer el Sistema de Control Interno en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econémica resultare mas favorable.

Se exceptuan de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. (...)”

En consecuencia, en criterio de esta Direccion, es viable que las entidades y organismos
que se encuentran dentro del campo de aplicacion de Ia Ley 87 de 1993, contraten el
servicio de la organizacion del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias
internas, siempre que se cumpla una cualquiera de las condiciones senaladas por el
legislador para el efecto y, que dicha sea con empresas privadas colombianas especializadas,
de reconocida capacidad y experiencia, caso en el cual, si el representante legal opta por la
contratacion, debera sustentar en un estudio técnico, la causal que lo lleva a tomar esta
decision de conformidad con el articulo 7 de la Ley 87 de 1993. (Subrayado y negrita fuera de
texto)

Se entiende que la posibilidad de contratar con empresas privadas colombianas de reconocida
capacidad y experiencia el servicio de la organizacién del Sistema de Control Interno y el
gjercicio de las auditorias internas, es viable en los siguientes eventos: (i) Cuando la
disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad
establecer el Sistema de Control Interno en forma directa; (ii) se requieran conocimientos
técnicos especializados y (iii) cuando por razones de conveniencia econémica resultare mas
favorable.

Al indicar el inciso final del articulo 7 de la Ley 87 de 1993 que los organismos de seguridad y
defensa estan exceptuados de dicha facultad, por lo tanto para dichos organismos, dada las
funciones asignadas de seguridad y defensa nacional, estan expresamente exceptuadas para
tercerizar o contratar ninguna de las funciones que se deriven del correcto funcionamiento del
sistema de control interno. (...)”

Acorde con el concepto citado, se aclara que es viable que las entidades y organismos que se
encuentran dentro del campo de aplicacion de la Ley 87 de 1993, contraten el servicio de la
organizacion del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas con
empresas de reconocida trayectoria y experiencia, siempre que se cumpla con algunas de las
siguientes condiciones: (i) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y
humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno en forma directa;
(i) se requieran conocimientos técnicos especializados y (iij) cuando por razones de
conveniencia econémica resultare mas favorable, cualquier de las cuales debera ser sustentada
mediante un estudio técnico que permita dar soporte a esta decision. (...)"
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A partir de lo anterior entonces, con base al analisis desarrollado por nuestra Direccion
Juridica, en concepto de esta Direccién Técnica se concluye que es juridicamente viable
que las entidades publicas contraten con empresas privadas colombianas, de reconocida
capacidad y experiencia, la organizacion del Sistema de Control Interno y la realizacion
de auditorias internas, en este caso, auditorias forenses especializadas siempre que se
cumpla alguna de las condiciones establecidas por el legislador mediante el articulo 7 de
la Ley 87 de 1993, en particular, el literal b del mencionado articulo establece que dicha
contratacion es valida cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, lo cual
podria aplicar en el caso del desarrollo de una auditoria forense, dado su alto nivel de
complejidad y especializacion. Esta modalidad de auditoria exige competencias técnicas
avanzadas en areas como contabilidad investigativa, analisis de fraude, informatica
forense y normativa legal, que no siempre estan disponibles dentro de las capacidades
internas de las entidades publicas.

Asi mismo, se debe considerar que la norma define que deben ser contratos a término
fijo, no superior a tres afios, y deberan ser escogidos por concurso de meéritos.

11. Cualquier otra recomendaciéon relevante que esa entidad considere
pertinente en cuanto a la adecuada ejecucion de las auditorias forenses en el
sector publico.

Con ocasion de esta solicitud, y considerando, como se menciond, que actualmente nos
encontramos en el desarrollo de los contenidos programaticos del programa de formacién,
actualmente no disponemos de informacion precisa que nos permita emitir
recomendaciones adicionales para la puesta en practica de este tipo de ejercicio de
auditoria.

Finalmente los invitamos a consultar nuestro servicio de asesoria: Espacio Virtual de
Asesoria — EVA, en la direccion: www.funcionpublica.gov.co/eva/, donde encontrara
normas, jurisprudencia, conceptos, videos informativos, publicaciones de la Funcion
Publica, entre otras opciones, las cuales seran de gran apoyo en su gestion.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

LUZ DAIFENIS ARANGO RIVERA

Directora de Gestion y Desempefio Institucional
Copia: Secretaria de Transparencia — contactenos@presidencia.gov.co
Ivan Arturo Marquez Rincén

11302.8.2
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