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CLAUDIA MARYSOL BUITRAGO SAAVEDRA
Profesional Ur]iversitaria )
GOBERNACION DEL QUINDIO

C

Armenia - Quindio

Referencia: Aclaracién sobre riesgos de Integridad Publica y/o riesgos de corrupcion.
Radicado No. 20252060520582 del 5 de agosto de 2025.

Cordial Saludo,

En atenciéon a su comunicacion de la referencia en la cual solicita:

“(...) ¢Cuél es la diferencia entre los riesgos de corrupcion y los riesgos para la integridad publica?

Teniendo en cuenta el Decreto 1122 de 2024, ¢los riesgos de corrupcién identificados anteriormente en el
marco del Articulo 73 del Estatuto Anticorrupcion se integraran en un solo mapa junto a los riesgos para la
integridad?

¢De acuerdo con las tipologias de riesgos, cuantos mapas deben implementarse para la gestion de riesgos en
las entidades publicas del nivel territorial? (...)”

A continuacion, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta el objeto de su consulta, es pertinente sefialar que la Ley 2195 de
2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién
y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 31 modifica el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 en el siguiente sentido:

ARTICULO 31. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EN EL SECTOR
PUBLICO. Modifiquese el Articulo 73 de laley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su
régimen de contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin
de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el
riesgo de corrupcion en el desarrollo de su _misionalidad. Este programa contemplara, entre otras
cosas:

a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

b. Prevencién, gestion y administracion de riesqos de lavado de activos, financiacién del terrorismo y
proliferacion de armas y riesqos de corrupcién, incluidos los reportes de operaciones sospechosas a
la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras medidas especificas que defina el Gobierno
Nacional dentro del afio siguiente a la expedicién de esta norma;

c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencién de actos de corrupcion,
transparencia y legalidad;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 delalLey 1474 de 2011;
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e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién publica y cultura de
legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir para prevenir y
combatir la corrupcion.

PARAGRAFO 1. En aquellas entidades en las que se tenga implementado un Sistema Integral de
Administracion de Riesgos, este debera articularse con el Programa de Transparencia y Etica
Publica.

PARAGRAFO 2. Las entidades del orden territorial contaran con el termino méximo de dos (2)
afios y las entidades del orden nacional con un (1) afio para adoptar Programa de Transparencia y
Etica Publica.

PARAGRAFO 3. La Secretaria_de Transparencia de la Presidencia de la Republica sera la
encargada de sefalar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos, procedimientos y
controles minimos que deben cumplir el Programa de Transparencia y Etica Publica de que trata
este Articulo, el cual tendra un enfoque de riesgos. EI Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) o _modelos sucesores deberd armonizarse con el Programa de Transparencia y Etica
Pdablica.

PARAGRAFO 4. El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica tendréa a cargo las
estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano estaran a cargo de
dicha entidad y el Departamento Nacional de Planeacién. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 5. La Agencia de Renovacion del Territorio acompanara el proceso de adopcion del
Programa de Transparencia y Etica Publica de los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de
2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, para lo cual, contara con el apoyo de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

El Programa de Transparencia y Etica Publica para los municipios PDET debera prever el monitoreo
especifico respecto de los programas, proyectos y recursos derivados de los Planes de Accion para
la Transformacién Regional - PATR o en su momento la Hoja de Ruta Unica que los incorpore.

La Agencia de Renovacion del Territorio sera la encargada de realizar la articulacion entre los
municipios del Decreto Ley 893 de 2017 y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica.

De acuerdo con lo anterior, las entidades del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, deberan implementar los Programas de
Transparencia y Etica Publica, con el fin de promover la cultura de la legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupciéon en el
desarrollo de su misionalidad, marco en el cual define una serie de acciones y estrategias
que modifican los actuales Planes Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, que en
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 venian desarrollando las entidades.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el paragrafo 3 del articulo 31 de la citada ley,
establecié que la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica es la
encargada de sefalar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que debe cumplir el Programa de Transparencia y
Etica Publica, mediante el Decreto 1122 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo
relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica”, en sus articulos 2° y 3°
establecen lo siguiente:

Articulo 2. Adiciénese ell Capitulo 4 al Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015,
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en los siguientes términos:

(...)
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Articulo 2.1.4.4.1.5. Referencias al Plan Anticorrupcion y Atencioén al Ciudadano. Toda mencién que
se_haga en normas o en cualquier otro documento a{ Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano
se entiende referida al Programa de Transparencia y Etica Publica".

Articulo 3. Transitorio. Addoptese como primera version del Anexo Técnico de los Programas de
Transparencia y Etica Publica el documento anexo al presente Decreto. Las actualizaciones que se
realicen o los nuevos anexos que se expidan con posterioridad a esta version, seguiran el
procedimiento establecido en el articulo 2.1.4.4.1.2 del Decreto 1081 de 2015”. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

Conforme lo anterior, las entidades deberan formular los Programa de Transparencia y
Etica Publica (PTEP). Asi mismo, se precisa que para su estructuracién se debera
consultar el Anexo Técnico adoptado a través del Decreto en cita, disenado por parte de
la Secretaria de Transparencia, donde en materia de riesgos en el Componente
Programatico 3 establece lo siguiente:

“«

CAPITULO 3. COMPONENTE PROGRAMATICO:

(...) El componente programatico se denominara Estrategia Institucional para la Lucha Contra la
Corrupcion y contempla (10) acciones, que se denominaran acciones estratégicas y que se agrupan
en cuatro tematicas:

1. Administracion de riesgos

1.1. Gestién de riesqos para la integridad publica

1.2. Gestion de riesqos de LA/FT/FP (Subrayado fuera de texto)
1.3. Canales de denuncia

1.4. Debida diligencia

Mas adelante el mismo Anexo Técnico define estas estrategias de la siguiente forma:

Accibn estratégica 1.1: Gestién de riesgos para la integridad publica

Gestionar la posibilidad de afectacién econémica o reputacional para la entidad u organizacién por
no_ejercer con integridad el servicio publico debido a comportamientos y practicas que atenten
contra la_moralidad administrativa o _aquellas relacionadas con la corrupcion, entre las que se
encuentran el fraude, el soborno y la no declaracién de conflictos de interés.

Accibn estratégica 1.2: Gestién de riesgos de LA/FT/FP.

Gestionar la posibilidad de afectacién econémica o reputacional para la entidad u organizacion por
ser utilizada, en forma directa o indirecta, como instrumento para lavado de activos (LA),
financiacioén del terrorismo (FT) y la proliferaciéon de armas de destruccién masiva (FP). (Subrayado
fuera de texto)

Atendiendo los anteriores cambios normativos y lineamientos ya emitidos por la Secretaria
de Transparencia, el capitulo que desarrolla la actual Guia de Administracién del Riesgo y
el Diseno de Controles para Entidades Publicas v6, relacionado con posibles actos de
corrupcion debera ser modificado para incluir los riesgos asociados a la integridad publica
y lo atinente a posibles riesgos lavado de activos (LA), financiacion del terrorismo (FT) v la
proliferacion de armas de destrucciéon masiva (FP).

En este sentido, durante la presente vigencia se tiene prevista la actualizacién del capitulo
mencionado, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, lider de la politica de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Lucha contra la Corrupcion.

En consecuencia, y para resolver las inquietudes relacionadas con la gestion de riesgos
de integridad publica y corrupcién en el marco del Decreto 1122 de 2024 al respecto le
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informamos que por tratarse de un asunto bajo competencia de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica hemos dado el traslado respectivo.

Por otra parte, con el propésito de atender su tercera inquietud debe entenderse que a
partir de la aplicacion de cada uno de los pasos metodolégicos correspondientes a: i.
Identificacion y descripcion del riesgo, ii. Analisis del riesgo inherente, iii. Disefio y analisis
de controles y iv. Valoracion del riesgo residual para cada una de las tipologias de riesgos
que desarrolla la Guia y que deben ser gestionados por las entidades, se procede con la
elaboracion y consolidacion del mapa integral de riesgos, para lo cual, con ocasion de la
actualizacion mencionada anteriormente, se propondra una matriz descriptiva,
acompanada de un esquema grafico que resume los analisis adelantados y permite contar
con una vision integral de las diferentes tipologias de riesgos aplicables a cada proceso.
Es necesario tener en cuenta que los mapas de riesgos por proceso deben vincular las
tipologias de riesgo aplicables, de acuerdo con las caracteristicas de cada proceso, su
complejidad, interaccién con otros procesos, recursos, productos y servicios que gestiona,
usuarios que atiende, bien sea internos o externos, con el fin de contar con mapas
integrales.

Es decir, no deben crear mapas separados para cada tipo de riesgo, sino que debe
poderse observar un mapa integral de riesgos que articule:

Riesgo de integridad publica (corrupcion, soborno, fraude, conflicto de intereses).
Riesgo de LA/FT/FP.

Riesgos fiscales

Riesgos de gestion

Riesgos de seguridad de la informacion

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

LUZ DAIFENIS ARANGO RIVERA
Directora de Gestion y Desempefio Institucional

Copia: Secretaria de Transparencia — contactenos@presidencia.gov.co
Revisé: lvan Arturo Marquez / Elaboré: Carlos Andrés Rodriguez Salcedo

11302.8.2.
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