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Radicado No.: 20253000262321
Fecha: 29/05/2025 02:06:35 p.m.

Bogota D.C.

Doctor

HENRY DAVID ORTIZ SAAVEDRA
Direccion de Gestion del Talento Humano
Secretaria Distrital de Gobierno
henry.ortiz@gobiernobogota.gov.co

Bogota D.C.

Referencia: EMPLEO PUBLICO. Plan Institucional de Capacitacién — PIC.

Radicado No.: 20252060267202 del 22/04/2025.
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izc2 Respetado doctor Ortiz, reciba un cordial saludo.
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29582 En atencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita «(...) En atencion
K g@ EE a que en el Acuerdo de Negociacion colectiva 2024 suscrito entre la Secretaria Distrital de
§523% :§ Gobierno SDG y las Organizaciones Sindicales, en el punto 37 se acordo que “La SDG a
E é s g 5 través de la DGTH a la firma del presente acuerdo, a incluir en el PIC de las vigencias 2025
o gz g o y 2026, la asignacion de recursos para realizar ~ capacitaciones en educaciéon para el
fs0¢38

trabajo y el desarrollo humano” (...)». Al respecto, me permito informarle lo siguiente:

En primer lugar, es preciso indicar que este Departamento Administrativo, tiene como
funciones entre otras, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de
desarrollo administrativo de la funcidon publica, el empleo publico, la gestién del talento
humano, la gerencia publica, el desempeno de las funciones publicas por los particulares, la
organizacion administrativa del Estado, la planeaciéon y la gestion, el control interno, la
participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano,
propiciando la materializacion de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Funcién Publica

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para sefalar a las entidades publicas como
se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las manifestaciones dadas
mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacion general de las normas de
administracion de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011": es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion y no comprometen a la entidad publica.

Documento firmado digitalmente
Sistema de Gestién documental.

! “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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En desarrollo de sus facultades legales, este Departamento Administrativo emite conceptos
técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion general de aquellas normas de
administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algun grado de dificultad en su
comprension o aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el
ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben administrar su
personal.

Asi las cosas, la resolucion de los casos particulares, correspondera a la autoridad
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializaciéon presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el unico érgano
llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

De acuerdo con lo anterior, se dara una respuesta de forma general segun la normativa
vigente, en el mismo orden en que fueron planteadas sus preguntas:

1. “La viabilidad de incorporar en el Plan Institucional de Capacitacion - PIC de la
Entidad la capacitacién solicitada por las organizaciones sindicales.”

Respuesta: El Decreto Ley 1567 de 19982 en su articulo 4, establece que los procesos de
capacitacion en el sector publico comprenden actividades de educacion no formal e informal,
excluyendo expresamente a la educacion formal, la cual se enmarca dentro de los
programas de bienestar social e incentivos.

Aunque la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), de acuerdo con el
articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015°, se clasifica como educacion no formal, presenta
caracteristicas particulares que la excluyen del régimen general de capacitacion para
empleados publicos, dado que:

e Requiere ser impartida por instituciones registradas en el Sistema de Informacion de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano — SIET, administrado por el
Ministerio de Educacién Nacional.

e Se orienta a la obtenciéon de certificados de aptitud ocupacional, con contenidos,
duracién y componentes curriculares regulados por el Ministerio de Educacion.

e Supone procesos estructurados que, aunque no se clasifiquen como educacion
formal, trascienden las acciones de capacitacion funcional y desarrollo institucional
reguladas en el ambito de la funcion publica.

Por tanto, se considera que no es viable incorporar directamente estos programas dentro del
PIC, que esta limitado a acciones formativas orientadas al fortalecimiento de competencias
laborales relacionadas con el desempefo del cargo, la mision institucional y los principios
del servicio publico.

2. “En caso de ser viable la inclusion en el PIC, la forma en que se podria ejecutar
esta capacitacion.”

2 4

”

Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”.
* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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Respuesta: La financiacion y ejecucién de programas de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano puede llevarse a cabo bajo el marco de los programas de bienestar
social e incentivos, conforme lo previsto en el articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015%,
que establece que la educacion formal puede financiarse a través de estos programas,
dirigida a empleados de carrera o de libre nombramiento, que cumplan requisitos como,
llevar minimo un afio de servicio continuo y calificacion sobresaliente en la evaluacion de
desempenio del ultimo afo.

Asimismo, los articulos 20 al 22 del Decreto Ley 1567 de 1998, definen los programas de
bienestar social como herramientas orientadas a mejorar la calidad de vida del servidor
publico y su familia, incluyendo acciones educativas, de salud, recreacion, cultura y
promocion del desarrollo integral. De igual manera, el articulo 37 ibidem obliga a las
entidades a apropiar anualmente en sus presupuestos los recursos necesarios para el
cumplimiento de estos programas, los cuales deben ejecutarse conforme a los planes
adoptados por estas.

3. “En el evento de no viabilidad de inclusiéon de esta tematica en el PIC ;como se
podria dar cumplimiento a este acuerdo?”

Respuesta: El cumplimiento del Acuerdo de Negociacién Sindical se sugiere que debe
canalizarse a través del Programa de Bienestar Social, para lo cual se recomienda unos
parametros generales, asi:

e Incluir estas acciones en el diagndstico y formulaciéon del Plan de Bienestar de cada
vigencia.

e Asignar recursos especificos dentro del presupuesto institucional para este fin, con
observancia de la normativa presupuestal y los principios de economia, legalidad y
planeacion.

e Realizar los respectivos estudios de mercado para seleccionar instituciones
certificadas por el SIET que ofrezcan programas de ETDH pertinentes y acordes con
las necesidades detectadas.

Ahora bien, conforme al Convenio Interadministrativo No. 096 de 2015, suscrito entre el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, se establece una cooperacion técnica en la
planeacion, ejecuciéon y evaluacion de politicas de talento humano, incluyendo planes de
bienestar y capacitacién para las entidades publicas del distrito.

En tal sentido, y para efectos de dar cumplimiento del Acuerdo Colectivo en el marco
normativo aplicable, se sugiere coordinar con el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, para evaluar la viabilidad técnica y normativa de incluir acciones relacionadas
con ETDH en el Programa Anual de Bienestar Social, como parte del sistema de estimulos
para el personal de planta y solicitar acompanamiento para la definicion de criterios de
priorizacion, mecanismos de inscripcion, requisitos de participacion y estrategias de
evaluacion del impacto formativo, de forma que la ejecucion del acuerdo colectivo sea
armonica con las politicas distritales de gestion del talento humano.

* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’.
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Finalmente, si requiere profundizar en un tema en particular relacionado con la politica de
empleo publico y de gestion estratégica del talento humano, lo invitamos a visitar el
siguiente vinculo: http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo, donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

FRANCISCO CAMARGO SALAS
Director de Empleo Publico

Proyecto: Andrea Acero Rojas
Reviso: Kevin Alexander Sogamoso Duarte

11402.8.2
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