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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 991 DE 2024
(05 DE DICIEMBRE)

Por la cual se justifica la contratacién directa para suscribir convenio interadministrativo de,
cooperacion derivado del convenio marco 112-2024

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA,

En uso de sus facultades legales y, en especial, de las que le confieren el articulo 2, Numeral
4, literal i de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto 1082 de 2015, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidon de funciones.

Que, segun lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que
los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines.

Que con fundamento en los principios constitucionales de la funcién administrativa las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado establecidos en la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 4
de la Ley 489 de 1998, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”.

Que, uno de los mecanismos mediante los cuales se materializa el principio de colaboracion
arménica, es la celebraciéon de contratos y convenios interadministrativos, entre entidades
publicas, pues la caracteristica de interadministrativo de un convenio o contrato, surge de la
calidad de las partes, es decir que las partes deben ser de naturaleza piblica y es esa la razén
por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado un tratamiento excepcional, en
virtud del cual excluye estas relaciones juridico negociables de la licitacion publica y permite
acudir a la contratacion directa.

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, establece “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”.




Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, prescribe: “La Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacién y /as condiciones que exigira al
contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar /os estudios y documentos
previos (...)".

Que, mediante resolucién No. 195 de 2021, “Por la cual se delegan unas Funciones” en su
articulo No. 01 resolvio: (...) “Delegacion de la ordenacién del gasto y actividades en materia
contractual. Delegar en el Secretario General del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, la ordenacion del gasto y la competencia para desarrollar todas las actividades
inherentes a la gestion contractual que requiera la entidad. La anterior delegacion se gjercera
sin perjuicio de que el gasto se realice con cargo al presupuesto de funcionamiento o de
inversion (...)

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, consultando los principios
constitucionales de la funcién administrativa y el interés general, tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades del orden
nacional y territorial y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo
de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion de instrumentos
técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

A su vez, El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, esta encargado de cumplir la funcion
que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y tecnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y
el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econémico y tecnoldgico del pais (Ley 119/1994).

Ahora, mediante Resolucion 01-01554 de 2023 “Por la cual se ordena la apertura del proceso
de seleccion meritocratico, para la conformacién de ternas con las cuales se proveeran los
empleos de gerencia publica del SENA denominados Director Regional’”.

Asi mismo, mediante Resolucion 01-01555 de 2023 “Por la cual se ordena la apertura del
proceso de seleccién meritocratico, para la conformacion de ternas con las cuales se proveeran
los empleos de gerencia publica del SENA denominados Subdirector de Centro Grado 027

En este contexto, le asiste al SENA la necesidad de contar con servidores publicos idoneos,
éticos y comprometidos para el cabal cumplimiento del desarrollo de su misidén y objetivos por
lo que necesita adelantar los tramites tendientes a establecer relaciones de cooperacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - con el fin de realizar procesos de seleccién
para proveer los empleos de Libre Nombramiento y Remocion de la su planta de personal.

En los dos actos administrativos antes sefialados se establece en su “Articulo 2°. El proceso de
seleccion sera adelantado por la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- como
operador del proceso de seleccion por medio del cual seran provistos los cargos de Director
Regional y Subdirector de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje —-SENA-, teniendo en
cuenta las condiciones generales y particulares, y los términos indicados en los documentos
anexos a esta Resolucién. La ESAP adelantara todas las fases del proceso, emitira las
respuestas a las reclamaciones que sean elevadas en el transcurso de este y llevara a cabo
las actuaciones administrativas que sean necesarias. En caso de que se requiera hacer
aclaraciones o modificaciones, estas se publicaran a través de la pagina web de la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP y/o el Servicio Nacional de Aprendizaje.




Las Resoluciones 01-01554 y 01-01555 de 2023, fueron modificadas por las resoluciones 01-
01401 de 2024 y 01-01402, respectivamente, donde sefialan que teniendo en cuenta la
terminacion del contrato con la ESAP, el SENA aplicara la “PRUEBA ORAL (ENTREVISTA) y
ejecutard las actividades subsiguientes del proceso. (...), sin embargo y con ocasién de lo
dispuesto en el exhorto de la Procuraduria General de la Nacion, el SENA emitié la Resolucion
1-01772 de 2024, “por la cual se suspende el proceso de seleccion meritocratico para proveer
empleos Director Regional y Subdirector de Centro del SENA y para dar cumplimiento a lo
sefialado por la procuraduria:

“En este orden de ideas, en aplicacion del ordenamiento juridico vigente, con el fin de garantizar
los principios de transparencia y objetividad en los procesos de seleccién y de anticiparse a la
materializacion de riesgos en materia de vulneracion de los derechos de los colombianos, en
particular de los cientos cuarenta y dos (142) convocados para conformar las ternas de las
cuales se elegiran los directores Regionales del SENA, y los ochocientos treinta y nueve (839)
convocados para los 126 empleos de subdirector Centro y con base en las facultades legales
de este 6rgano de control se exhorta al SENA, para que:

1. Adelante de manera inmediata las acciones orientadas a que la fase “PRUEBA ORAL”
(entrevista) de los procesos de seleccion meritocraticos para conformacioén de ternas
con los cuales se proveeréan los empleos de gerencia de publica del SENA (director
Regional y subdirector de Centro, grado 02), convocados mediante las Resoluciones
01-01554 y 01-01555 publicadas el 10 de agosto de 2023 modificadas entre otras, por
las resoluciones 01-01401 y 01-01402 del 05 de junio de 2024, se desarrolle en la
aplicacion de los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad y bajo
las normas y jurisprudencia que rigen la materia, en especial lo dispuesto en las Guia
de Orientacion del Aspirante.

2. Designe jurados con la idoneidad, experticia y conocimiento que garanticen que la
practica y evaluacion de la prueba oral se apliquen los criterios antes sefialados,
privilegiando el mérito y las competencias de los aspirantes que van a conformar las
ternas de las cuales se nombran a los directores regionales y subdirectores del SENA.”
(sic)

Como consecuencia de lo anterior, El SENA para dar cumplimiento al exhorto realizado por la
Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica convoca
al DAFP mediante los comunicados 20242060569522 y 20242060570262 radicados el 22 y 23
de julio de 2024, respectivamente, en cuyo asunto solicita “APOYO - ENTREVISTAS
PROCESO MERITOCRATICO PARA GERENTES PUBLICOS DEL SENA.”

En dicho comunicado sefiala “Como es de su conocimiento el Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA, viene adelantando el proceso de seleccion meritocratico, publico y abierto, para
| proveer empleos de gerencia publica de Director Regional (21 cargos) y Subdirector de Centro
(102 cargos). Este concurso fue abierto mediante las Resoluciones No. 01-01554 y 01-01555
de 2023.

Dentro de las etapas del proceso meritocrético, el SENA asumié la fase de la prueba
oral (entrevista). Sin embargo, la Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion Pablica remitié a esta entidad el oficio No. E-2024-330969 del
11 de julio de 2024, con el “Exhorto - Vigilancia Preventiva a los procesos de
seleccién para la conformacién de ternas con las cuales se proveeran los empleos
de gerencia publica del SENA (director Regional y subdirector de Centro Grado
02)”, en el cual nos exhorta adoptar acciones correctivas en el proceso
meritocratico. (negrita fuera de texto). '




Por lo anterior y a fin de dar cumplimiento al exhorto, el SENA mediante Resolucién No.
1-1772 del 16 de julio de 2024, resolvié “Suspender a partir de la fecha de esta
Resolucion el proceso de seleccion meritocrético de Directores Regionales y
Subdirectores de Centro del SENA abiertos mediante las Resoluciones 01-01554 de
2023y 01-01555 de 2023, que fueron modificadas por las Resoluciones No. 1401 y No.
1402 del 5 de junio de 2024.

Asi las cosas, conscientes de la obligaciéon de garantizar la continuidad del proceso
meritocrético y en virtud el principio de coordinacién y colaboracion sefialado en el
articulo 113 de la Constitucién Politica y lo indicado el articulo 6 de la Ley 489 de 1998,
solicito respetuosamente su apoyo en esta fase de la prueba oral (entrevista), lo cual
garantizard las mejores condiciones para las y los participante, dada la idoneidad del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en este tipo de procesos. (...)

En respuesta a este comunicado el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
reunion del 25 de julio de 2024 sostenida con el SENA, acordaron suscribir un nuevo convenio
interadministrativo de cooperacién para dar continuidad a los procesos tal como lo exhorta la
Procuraduria General de Nacion, los cuales fueron aperturados mediante Resoluciones: 01-
01554 de 2023 “Por la cual se ordena la apertura del proceso de seleccion meritocratico, para
la conformacion de ternas con las cuales se proveeran los empleos de gerencia publica del
SENA denominados Director Regional” y 01-01555 de 2023 “Por la cual se ordena la apertura
del proceso de seleccién meritocrético, para la conformacion de ternas con las cuales se
proveeran los empleos de gerencia publica del SENA denominados Subdirector de Centro
Grado 02",

Mediante Resolucion 1-2021 de 2024, “Por la cual se deja sin efectos la prueba oral (entrevista)
realizada para todos los cargos que continian en curso, dentro del proceso meritocratico que
se adelanta para proveer cargos de Director Regional y Subdirector de Centro del SENA, y se
ordena su reprogramacion.”

En este contexto, le asiste al SENA la necesidad de adelantar los tramites tendientes a
establecer relaciones de cooperacion entre el Departamento Administrativo de la Funcion
PUblica - DAFP y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- con el fin continuar con el proceso
de seleccién publico abierto para conformar las listas de candidatos mediante las cuales se
designara la terna para la eleccion los Directores Regionales y del Distrito Capital

De lo anterior se puede evidenciar que las actividades derivadas del convenio
interadministrativo estan directamente relacionadas con las funciones del SENA y el DAFP,
siendo entidades idéneas con capacidad, experticia y experiencia en el desarrolio de las
actividades propias de la contratacion.

El 11 de septiembre de 2024 se suscribid el Convenio Marco 112-2024 cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos interinstitucionales entre el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el
Servicio Nacional de Aprendizaje, para la implementacion de procesos meritocraticos”.

Por lo expuesto, resulta conveniente y oportuna la celebracion de la contratacion entre el SENA
y el DAFP, con el fin de realizar la etapa de entrevista de los procesos Meritocraticos para la
conformacion de ternas para proveer los empleos de Director Regional y para la conformacion
de ternas para proveer los empleos de Subdirector de Centro Grado 02.

En mérito de lo anterior,




RESUELVE:

PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacién directa para celebrar un convenio
interadministrativo con El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuyo objeto es el siguiente:
‘Aunar esfuerzos interinstitucionales entre el Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica - DAFP y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, para el desarrollo de la etapa de
entrevista de los procesos Meritocréticos para la conformacion de ternas para proveer los
empleos de Director Regional y para la conformacioén de ternas para proveer los empleos de
Subdirector de Centro Grado 02."

ALCANCE DEL OBJETO. Este convenio anexo 1 se delimita Gnicamente a continuar con el
desarrollo de las Convocatorias 01-01554 de 2023 “Por la cual se ordena la apertura del
proceso de seleccion meritocratico, para la conformacion de ternas con las cuales se proveeran
los empleos de gerencia publica del SENA denominados Director Regional’ 'y 01-01555 de
2023 “Por la cual se ordena la apertura del proceso de seleccién meritocrético, para Ja
conformacion de ternas con las cuales se proveeran los empleos de gerencia publica del SENA
denominados Subdirector de Centro Grado 02", las cuales se encuentra suspendidas a partir
del 16 de julio de 2024 mediante Resolucion 1-01772 de 2024 “Por la cual se suspende el
proceso de seleccion meritocrético para proveer empleos de director Regional y Subdirector de
Centro del SENA”, esto como resultado del exhorto E-2024-330969 del 11 de julio de 2024
emitido por la Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica.

SEGUNDO: La causal invocada para la contratacién entre Entidades Estatales es la
contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. :

TERCERO: El presente convenio no genera erogacion presupuestal o compromiso econémico
para ninguna de las partes.

CUARTO: El plazo de ejecucién del convenio sera de seis (6) meses contado a partir del dia
habil siguiente a la suscripciéon del mismo, y podré prorrogarse por autonomia de las partes a
través de documento suscrito por estas, o cuando se termine el desarrollo de la etapa de
entrevista.

QUINTO: Las obligaciones de las partes seran las sefialadas a continuacion:

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES COMUNES

1. Designar un supervisor por cada una de las entidades, quienes ejerceran la
vigilancia del presente convenio.

2. Participar en las reuniones para revisar los avances del convenio y la
retroalimentacién del mismo.

3. Atender solicitudes y realizar las propuestas necesarias para la adecuada
-ejecucioén del convenio. _

4. Suscribir los documentos que surjan con ocasion de la ejecucion vy finalizacion
del convenio.

5. Publicar en las paginas web de las entidades los documentos que surjan de la
etapa de entrevistas de conformidad con los listados de los candidatos
suministrados por el SENA.

6. Suministrar a los supervisores del convenio toda la informacion que requieran




para verificar el oportuno cumplimiento de los compromisos y objetivos del
convenio. '
Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, y
en este mismo sentido, el supervisor debera efectuar el seguimiento y control con
apoyo en los responsables de seguridad y salud en el Trabajo.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

OBLIGACIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

10.

11.

. Suministrar los recursos humanos, tecnoldgicos y logisticos que sean requeridos

para el cumplimiento del objeto del convenio.

Emitir y publicar el acto administrativo mediante el cual se indique la vinculacion
del DAFP para el desarrollo de la etapa de entrevistas.

Remitir al DAFP las fichas del manual de funciones de los empleos de Director
Regional y Subdirector de Centro Grado 02.

Remitir al DAFP los listados de los candidatos a entrevistar con los datos de
contacto vigentes. ,
Designar a los miembros del equipo entrevistador por parte de la entidad e
informar al DAFP.

Responder en conjunto con el DAFP las reclamaciones presentadas en relacion
a la etapa de entrevista.

Conformar las ternas con las cuales se proveeran los empleos de Director
Regional y Subdirector de Centro G02, a partir de los resultados de las pruebas
de conocimientos, de habilidades blandas o socioemocionales, habilidades
gerenciales, andlisis de antecedentes y entrevistas.

Remitir las ternas a la Gobernacion de la Direccion Regional correspondiente de
conformidad con los resultados de las pruebas aplicados a los aspirantes al cargo
de Director Regional.

Remitir a la Direccion General las ternas de candidatos para cada Centro de
Formacién Profesional Integral al cargo de Subdirector de Centro G02, de
conformidad con los resuitados de las pruebas aplicados a los aspirantes.
Informar al supervisor del convenio las situaciones que puedan afectar su
correcta ejecucion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ocurrencia.
Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio de cooperacion y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA- DAFP

. Suministrar los recursos humanos, tecnoldgicos y logisticos que sean requeridos

para el cumplimiento del objeto del convenio, de acuerdo con la capacidad y
disponibilidad de los mismos.

Elaborar los cronogramas para el desarrollo de la etapa de entrevista de las
convocatorias de las Resoluciones 01-01554 de 2023 “Por la cual se ordena la
apertura del proceso de seleccién meritocratico, para la conformacion de ternas
con las cuales se proveeran los empleos de gerencia publica del SENA
denominados Director Regional” y 01-01555 de 2023 “Por la cual se ordena la
apertura del proceso de seleccion meritocratico, para la conformacién de ternas
con las cuales se proveeran los empleos de gerencia publica del SENA
denominados Subdirector de Centro Grado 02, respectivamente.

Disefiar, estructurar, aplicar, evaluar y calificar las entrevistas de conformidad
con la lista de participantes suministrada por parte del SENA.




4. Designar a los jurados de parte del DAFP y capacitar a los miembros todo del
equipo entrevistador para la aplicacién de las pruebas.

5. Responder en conjunto con el SENA las reclamaciones presentadas en relacion
a la etapa de entrevista, cuando se requiera.

6. Entregar al SENA los resultados de la prueba de entrevista por cada direccion
regional y por cada centro de formacién.

7. Entregar al SENA el consolidado de los resultados definitivos de las pruebas de
entrevistas.

8. Informar al supervisor del convenio las situaciones que puedan afectar su
correcta ejecucion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ocurrencia.

9. Las demés que se deriven de la naturaleza del convenio de cooperacion y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucién.

SEXTO: Publicar en el SECOP Il el presente acto administrativo como lo ordena el articulo
2.2.1.1.1.71 del Decreto 1082 de 2015. Los estudios y documentos previos del presente
proceso podran consultar por los interesados en la plataforma del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP .

SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion y contra el mismo no

procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011
-Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de diciembre de 2024.

LIDZSKA JULIA PERALTA PRIETO

Secretaria General

Reviso: Dario Santiago Cardenas Vargass=Z27"__
Proyecto: Mobnica Andrea Flérez Meza-GG%@
. &







