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Doctor
YOVANNY L. PEREZ JIMENEZ
concejofacatativa@hocimail. com

REF.: REMUNERACION.- ;Es viable el reconocimiento y pago de ia bonificacidn por servicios
prestados para los empleados piblicos del nivel territorial? RAD. 2012-206-014773-2 dei 25 de
Septiembre de 2013 :

Respetado doctor Pérez, reciba un cordial saludo.

En atencidon a la consulta de la referencia, en la cual pregunta por la viabilidad del
reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos de
entidades del nivel territorial, me permito manifestarie:

A partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002°, todos los empieados publicos vinculados, o
que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal, a ias Asambleas Departamentales, a ios Concejos
Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales vy
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados ptblicos de las
Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacion Superior. de las Instituciones
de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones
sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Pablicos del
Orden Nacional (Decreto 1045 de 1.978).

Ahora bien, la Bonificacion por Servicios Prestados no es una prestacion sccial, es un
elemento de salario consagrado para los empleados publicos de ia Rama Ejecutiva del Poder
Puablico del orden nacional, de acuerdo al Decreto 1042 de 1978°.

Asi lo consideré el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil® ante la Consulta
presentada por este Departamento Administrativo:

"“Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula ef réegimen minimo
?restacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial.”

“por el cual se establece el sislema de nomenclatira y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos adminisirativos, superintendencias. establecimientos piiblicos y unidades administrativas especiales
del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion comespondientes a dichos empleos y se dictan ofras
disposiciones.”

% Radicacion 1.956 del diez (16) de septiembre de 2009, Numero Unico 11001-03-06-000-2008-00038-00,
Referencia: Funcién Publica. Aplicacion del decreto 1042 de 1978 a los empleados publicos dei nivel territorial.
Excepcion de inconstitucionalidad.
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“En el caso de las autoridades pliblicas el deber de obediencia al ordenamiento juridico constituye
ademas el fundamento para el ejercicio de las competencias, de acuerdo _con fo previsto en el
articulo 121 de fa Carta, segin el cual “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y 1a ley”, lo que hace gue la competencia sea
un presupuesto_de validez de los actos gue se profieren, de manera que si una autoridad
publica expide un acto sin ser titular de ella, éste seria nulo.

En tal sentido, encontrandose vigenie el decreto ley 1042 de 1978 que contempla los elementos
salariales para los empleados publicos del orden nacional. no podrian los entes terriforiales asumir
una competencia de la que carecen y hacer extensivo a sus servidores tales efementos.”

Con base en las anteriores consideraciones fa Sala, RESPONDE:

“1. .Deben los entes territoriales reconocer y pagar los elementos de salario contemplados en el
Decreto 1042 de 1978 a sus empleados publicos?”

“El decreto ley 1042 de 1978 se encuentra vigente, pero en guanto sélo contempla los elementos
salariales para los empleados publicos del orden nacional. su regulacién sobre este respecto no
puede hacerse extensiva a los servidores publicos del orden territorial.” (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, queda claro que los elementos de salario consagrados para los
empleados publicos de ia Rama Ejecutiva del Poder Plblico dei orden nacional en el Decreto
1042 de 1978 como por. ejemplo la Bonificacién por Servicios Prestados, no se constituyen
como un derecho de los mismos del orden territorial, por cuanto el campo de aplicaciéon del
Decreto 1042 no se ha extendido a los empleados de ese nivel.

Respecto del régimen salarial de los empleados publicos del orden territorial, se considera que
la competencia de las Asambieas Departamentales y los Concejos Municipales se limita a la
fijlacién de las escalas de remuneracion para las distintas categorias de empleos, esto es de las
asignaciones basicas mensuales respectivas. En ese sentido, sélo el Gobierno Nacional se
encuentra constitucionalmente facultado para establecer elementos o factores salariales, tales
como la bonificacién por servicios prestados, tanto a nivel nacional como a nivel territorial, de
conformidad con los parametros generales fijados por el Congreso de la Republica, en
observancia de lo que consagra el articulo 150 numeral 19 literal e) de la Carta Politica.

Cabe anotar, gue el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
mediante Radicacion No 1518 de diciembre 13 de 2004, frente a la fijacion de escalas salariales
en el Nivel Territorial sefiald:

“Los factores salariales.

“Como ya se anolo corresponde al Congreso de fa Republica dictar las normas generales y sefialar en
elias los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos —Art 150.19 e) de la Constitucion Politica-. Dentro de este
orden de ideas, el Gobierno sefiala e limite méximo salarial de los empleados pablicos del orden
ferritorial, guardando equivalencias con cargos similares en el orden pacional — par. Art. 12 de la Ley
4°de 1992,
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Adviértase como el Constituyente fue claro al seflalar que el régimen salarial de los empleados
ptblicos fo determina el Gobierno Nacional, estableciendo una competencia general sobre la maleria.
Ahora bien, indefectiblemente forman parte del régimen de los factores salariales y su monto, de
suerte al no estar atribuida la potestad de fijarios a las autoridades seccionales o locales
mencionadas, tal retribucion recae en aguel. L as escalas de remuneracion constituyen tan solo uno de
fos elementos salariales, mas no puede considerarse que todos estos puedan incluirse en aquellas”
De otra parte, se anota que el régimen prestacional de los empleados publicos tanto del orden
nacional, como def seccional y local lo fija el gobierno nacional conforme a fa ley que al efecto expida
el Congreso de la Republica — art. 150.19 &) de la "Constitucién Politica- funcion que, en todo caso, es
indelegable en fas corporaciones publicas territoriales. Por tanto. a tales servidores publicos solo
puede reconocérseles y pagarseles las prestaciones establecidas por las autoridades competentes
confarme a la Constitucién Polilica, liguidadas con base en los factores salariales dentro del marco
sefalado por el congreso y desarrolfado por el Gobierno Nacional. no siendo wviable tomar en cuenla
ningin otro factor salarial, distinto a los fijados dentro de sus competencias propias por esta
autoridades.”

")

"La competencia asignada en los articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucion Politica a las asambleas
departamentales y a fos concejos municipales. respectivamente, para determinar “las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos” no comprende la
atribucion de crear factores salariales, funcion privativa del congreso y del Gobierno Nacional
Las prestaciones sociales de los empleados publicos del orden terriforial solamente pueden liguidarse
con base en los factores salariales determinadas por el Gobierno Nacional.” (Subrayado fuera de
texto)

Conforme a la Jurisprudencia citada, la competencia asignada en los articulos 300.7 y 313.6 de
la Constitucién Politica a las Asambieas Departamentales y a los Concejos Municipales, para
determinar las escalas de remuneracion correspondientes a [as distintas categorias de empleos
del nivel territorial, teniendo en cuenta los topes establecidos en los decretos salariales
expedidos por el Gobierno Nacional, no comprende la atribucion de crear factores salariales
taies como Bonificacion por Servicios Prestados.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-402 del 03 de Julio de 2013, al
respecto indicé:
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“Conforme a la linea jurisprudencial de esta Corporacién, la determinacion del régimen salarial de los
servidores publicos del orden territorial responde a una férmula de armonizacion entre el principio del
Estado Unitario y ef grado de aufonaomia que la Constitucion reconace a las enfidades locales. A partir
de ese marco, el Congreso vy el Goblerno fiiah los criterios v objetivos generales a los que se sujetan
fas_entidades terrtoriales para_el ejercicio de sus competencias, de raigambre constifucional, para la
fifacion de las escalas salariales y los emolumentos de fos cargos adscritos a ellas. De esta manera,
cada entidad territorial esta investida de fa facultad de determinar los aspectos concretos de su
régimen salarial, que respondan a las particularidades del ejercicio de fa funcién pablica en cada
departamento, municipio o distrito, asi como las variables presupuestales, fa estructura instifucional de
la entidad territorial. el nivel de especializacion profesional requerida. elc.

A juicio de la Corte, no es de recibo la fesis del actor. segun la cual, el régimen salarial de los
servidores publicos adscrifos a la Rama Ejeculiva debe esfar confenido en un solo estatuto,
promulgado por el Gobierno en desarrolio de la ley marco fijada por ef Congreso. De ser asi, se
vaciaria de contenido las competencias de las entidades terrftoriales en esta maleria, a partir de una
maximizacion del principio del Estado unitario y en abierta coniradiccion con la eficacia del grado de
autonomia que la Constitucion reconoce a las mencionadas entidadss. Ademas. desde el punto de
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vista foral, exigir que el Decreto acusado tenga alcance no solo para los servidores ptblicos del orden
nacional, sino también para aquellos adscritos al nivel territorial, configuraria un exceso en el gjercicio
de las facultades extraordinarias conferidas para fa expedicion def Decreto 1042 de 1978. .
En consecuencia. tanto a partir de la Constitucién derogada como de la Carta Polltica vigente, el
Gobierno tenia vedado extender el campo de requlacion_a la_determinacion del régimen salarial de {os
servidores publicos de la Rama Ejecutiva del nivel terriforial. Ademas. dicha extensién no_puede
llevarse validamente a cabo de acuerdo al parametro_constitucional vigente, merced del grado de
autonomia anteriormente explicado. En esa medida, si el primer problema jurldico materia de decision
debe resolverse de manera _negativa, no estan los presupuestos para entrar a ditucidar ef segundo
problema, relativo a fla presunta vulneracion del principio de iguaidad, en tanto su Ssupuesto
metodolgico es la existencia de un mandato constitucional de regulacion uniforme del regimen
salarial que sirviera como criterio de comparacion entre los servidores del nivel nacional y del
tarritorial. Como ese mandato no concurre en la Carta Politica, dicho juicio no podia llevarse a cabo.
Por ende. se impuso la declaratoria de exequibilidad de los apartes normativos acusados, por el cargo
analizado en esa senlencia.” Subraya fuera de texto

De acuerdo con la anterior sentencia de constitucionalidad a la que fue sometido el Decreto
1042 de 1978, es claro para la Corte Constitucional que las entidades territoriales no tienen la
facultad para crear elementos salariales y prestacionales, la competencia para crear los
elementos salariales y prestacionales de los empleados publicos tanto del nivel nacional como
del nivel territorial es exclusivo del Gobierno Nacional, asi las cosas, y como quiera que el
Gaobierno Nacional no ha creado la Bonificacién por Servicios Prestados para los empleados
publicos del nivel territorial, no es viable su reconocimiento y pago por parte de dichas
entidades, por cuanto ya se explico los efectos del Decreio 1042 de 1978 no se han extendido
para los empleados de dicho nivel.

Finalmente, esta Direccién, aun cuando reitera su posicion tendiente a establecer que la
bonificacion por servicios prestados, es un__factor salarial consagrados para los empleados
publicos del nivel nacional; en virtud del articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, los actos administrativos gozan de presuncién de legalidad
mientras no sean anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;
por ello, si en su entidad se tiene previsto el pago de dicho elemento salarial, corresponde a la
entidad realizar la interpretacion y aplicacion de la misma.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Qo s e o ioea—
&CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Harold Herrerio/ CPHLGTJ-601
600.4.8
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