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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20146000082751
Fecha: 26/06/2014 0€:55:50 p.m.

Bogota D. C.,

Sefor: ]
WILMER SANCHEZ ALVAREZ
E-mail: wimersanchez2020@hotmail.com

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad de ex contratista para
tomar posesion en un empleo publico. Rad. 2014-206-008012-2 del 3 de junio de 2014
y 2014-206-008898-2 del 17 de junio de 2014

Respetado sefior:
En atencién a los oficios de |a referencia, me permito precisar lo siguiente:

En previa consulta formulada por usted mediante Rad. 20148000072042 del 19 de mayo de
2014, solicitaba concepto sobre la existencia de inhabilidad para tomar posesion en un empieo
publico si la persona suscribid un contrato de servicios con la entidad respectiva y no se ha
efectuado la liquidacion del contrato.

Esta Direccidn dié respuesta a su solicitud mediante oficio Radicade No.: 20146000067411 del
27 de mayo de 2014, indicandole que revisadas las normas en materia de inhabilidades e
incompatibilidades para acceder al empleo publico, no existe inhabilidad o impedimento para
gue una persona que haya estade vinculada mediante contrato de prestacion de servicios en
una entidad pueda vincularse laboralmente en la misma, asi no se haya efectuado la liquidacién
del contrato de prestacion servicios en la entidad, porque la norma no sefiala que deba haberse
surtido este tramite previo a la toma de la posesidn en un empleo publico.

Posteriormente usted elevé la consulta con Rad. 20149000072712 del 19 de mayo de 2014, en
la cual referia la misma consulta. Mediante oficio con Radicado No.: 20146000074171 del 9 de
junio de 2014, esta Direccion le remitid la respuesta proferida por este Despacho ante su
pregunta inicial.

Con respecto a los oficios con Rad. 2014-208-008012-2 del 3 de junio de 2014 y 2014-206-
008898-2 del 17 de junio de 2014, en los cuales plantea cinco (5) interrogantes sobre el tema
de inhabilidades e incompatibilidades para la vinculacién al servicio publico de un ex contratista,
le informo que mediante la presente comunicacion se daréd respuesta a los mismos, en los
siguientes terminos;

“Ta sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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Primera pregunta: Explicar si el Dr. Sergio Borge Trucco siendo contratista de la CGR -
Contrato 080-2011, termina el contrato el 27 de octubre de 2011 y presenta el informe final del
contrato el 23 de noviembre de 2013 ;puede ser nombrado como Contralor Provincial de la
Gerencia Bolivar el 3 de noviembre de 20117 Al respecto, le informo lo siguiente:

Sea lo primero precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 188 de 2004, a este
Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de Administracion
Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacidén Administrativa,
Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para explicar actuaciones administrativas o
contractuales que adelanten otras entidades publicas en el ambito de su autonomia
administrativa, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse
al juez o autoridad competente para obtener las explicaciones pertinentes frente al desarrollo de
las actuaciocnes administrativas y contractuales que adelanten en las entidades publicas.

De manera general, frente a la inhabilidad que se presenta para ser vinculado como empleado
publico por parte de un ex contratista que presenta el informe final con postericridad a su
posesidn, le informo lo siguiente:

El articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala:

“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acte Legislativo 2 de 2004, Los servidores publicos no podran
celebrar, por si o por interpuesta perscna, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos piablicos, salvo las excepciones
legales.”

Por su parte, el articulo 8 de la citada Ley, dispone:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

10. Sen inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades
estatales:

"(...)”

f) Los servidores publicos’. (Subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 9. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si ilegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste ceders el contrato previa autorizacion escrita
de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciarad a su ejecugion.

Cuande la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitaciéon o concurso,
se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a tos derechos surgidos del mismo.
Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un censorcio o unidn temporal,
éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningun caso
podra haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcic o unién temporal.” (Subrayadao fuera de
texto)

La Corte Constitucional en Sentencia C-221 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo, respecto a las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes,
preceptud:

e
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“Se trata de evitar que conlraten con el Estado quienes se ubican en alguna de las situaciones conternpladas por
el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, a la cual perfenece también la disposicion demandada.

Como tales incompatibilidades e inhabilidades no siempre surgen desde el comienzo de los tramites previos a la
coniratacidn, debe fa ley ocuparse en la determinacion clara de las reglas que han de observarse si eflas
aparecen de manera sobreviniente, esto es, cuando Ia relacion contractual ya se habfa establecido o dentro del
tiempo de una licitacién o concurso ya iniciados.

A juicio de la Corte, en nada se ofende el imperio de la Constitucién por haberse establecido que el hecho de
sobrevenir una causal de inhabifidad o incompatibilidad en cabeza de quien ya es contrafista da lugar a fa
obligacién de éste de ceder el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante, o a la de renunciar a
su ejecucion si aquello no fuere posible. Tampoco se vulnera la Carta por consagrar que quien parficipa en un
proceso de licitacién o concurso y resufta intempestivamente afectado por inhabilidades o incompatibifidades
deba renunciar a dicha participacion, ni se desconoce la normatividad superior por prever, como lo hace la
norma, la cesion en favor de un lercero de la participacion en el consorcio o unién temporal que licita 0 es
contralista cuanhdo la causa de inhabilidad o incompatibilidad se radica en uno de sus miembros,

Se irata de evitar en tales casos que el contratista, pese a su situacion, prosiga vinculado contractualmente con
el Estado, o que el aspirante a serfo continde tomando parte en los procesos de adjudicacion y seleccion, y ello
independientemente de si la persona incurrié en la causal correspondiente por su propia voluntad o por un
motive ajeno o extemo a su deseo, puesto gue la ley parte del supuesto, enferamente ajustado a la Carta, de
que en las aludidas condiciones, de todas maneras, no es posible ya la contratacion, por lo cual debe
interrumpirse si se ha iniciado, o impedir que se perfeccione con el afectado en el evento de que todavia no
exista vinculo contractual.

Es que las consecuencias sefialadas en la norma que se demanda no comesponden a sanciones 0 castigos
derivados de fa conducta observada por la persona en la cual recae la incompatibilidad o inhabilidad, por lo cual,
para que estas situaciones se configuren no hace falta establecer la culpabilidad de aquélia.

Las pravisiones mencionadas no lienen, pues, un sentido sancionatorio sino el cardcter de reglas objetivas,
correspondientes a situaciones de la misma indole, en guarda de la pureza y la transparencia de la contratacion
administrativa.

Considera la Corte que la naturaleza misma de los efectos que el mandato legal estatuye para las distintas
hipétesis en é! regutadas impide cualgufer relacion entre aquélios y la apreciacion de situaciones individuales de
orden subjetivo, ya que -se repite- lo que se busca es impedir la contratacion o evitar su continuidad por razones
institucionales fundadas en los principios de la Carta Politica que inspiran (a gestién administrativa.

Unao de tales postulados es precisamente el de la igualdad, que se preserva adecuadamente al proscribir fa
contratacién con personas que, dadas ciertas hipdtesis, como las consagradas en el articulo 8 de la Ley 80 de
1993, establecerian su relacién con el Estado sobre fa base de unas ventajas individuales, las que, de persistir,
implicarian ruptura del necesario equilibrio enire los contratantes, concursantes o licitantes, en abierta
contradiccidn con el articulo 13 del Estatuto Fundamental,

Si la Corte accediera a declarar fa inconstitucionalidad soficitada, se tendria por consecuencia la desaparicion de
las reglas aplicables a los casos de inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes, sin motivo alguno para
ella, ya que, por lo expuesto, ningn precepto de la Carta Politica ha sido vulnerado, y, en cambio, serlia posible
una contratacion que seguiria llevandose adelante pese a la existencia de tales situaciones juridicas, con grave
deterioro de la moralidad y la pureza de las correspondientes relaciones entre el Estado y los particulares.

Y no es ef caso de indemnizar al contratante que en esas circunstancias renuncia ni al licitante o concursante
que debe retirarse del proceso administrativo de seleccidn, pues los eventuales dafios que puedan suffir no son
consecuencia de una decision o actuacion antijuridicas provenientes de la administracion, sino del hecho
sobrevinfente que consiste en fa imprevista presencia de las causas de inhabilidad o incompatibilidad. Asf, pues,
no se configuran los presupuestos contemplados en el articulo 90 de la Constitucion, a cuyo tenor "el Estado
responderd patrimonialmente por los daffos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas”.

De acuerdo lo anteriormente expuesto, en concepto de esta Direccién la norma es clara en
establecer que no podra contratar con la respectiva entidad un servidor plblico.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccion se
considera que al ser nombrado como servidor publico, se le genera al contratista una
inhabilidad sobreviniente, situacion que lo obliga. de conformidad con el articulo 9 de la Ley 80

“Ta sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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de 1993, a ceder el contrato, previa autorizacién escrita de Ia entidad contratante o, si esto no
fuere posible, tendra que renunciar a la ejecucién de! contrato.

Es decir, si un contratista va a ser nombrado en un empleo publico, el mismo debera renunciar a la
gjecucion del contrato o cederlo, previa autorizacién de |a entidad contratante, toda vez que se
presenta una inhabilidad sobreviniente para el contratista al ser designado como servidor publico.

Ahora bien, con respecto a la posibilidad de desempefiar un carge en una entidad si se ha
estado vinculado mediante contrato de prestacion de servicios en la misma, sin haber
presentado los informes correspondiente,s es importante tener en cuenta o expresado por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-546 del 25 de noviembre de 1993, Magistrado
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz de 1993, respecto a las inhabilidades:

"Las inhabilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para
efectos de su incomporacion al servicio del Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y
remocién, deben estar consagradas en forma expresa y clara, y pueden hacer parte del estatuto general que
rige la funcion publica, o de manera especifica, del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad,
sector o rama del poder publico.”

Teniendo en cuenta lo preceptuado por la Corte Constitucional, en cuanto a gue las inhabilidades,
como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos
de su incorporacién al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en
el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacion restrictiva, se
considera que no existe inhabilidad o impedimento para que una persona que haya estado
vinculada mediante contrato de prestacion de servicios en una entidad y no haya presentado los
informes correspondientes, pueda vincularse laboraimente en la misma.

Lo anterior no obsta para que el supervisor o el ordenador del gasto, encargados de autorizar la
terminacion del contrato o la cesion del mismo, respondan administrativa y disciplinariamente
por sus actuaciones u omisicnes.

Segunda pregunta: Si la fecha del acta de posesion es del 3 de noviembre de 2011 pero el
informe final del contrato lo presenta el 23 de noviembre de 2013, es decir, 20 dias después de
su posesién, ;puede ser nombrado como Contralor Provincial de la Gerencia Bolivar el doctor
Sergio Borge? Al respecto, le informo lo siguiente:

La Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcion
administrativa”, establece:

"ARTICULC 6o0. "En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesién alguna inhabilidad o
incompatibilidad, el servidor publico deberd advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el
Servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor publico no ha puesto fin a la situacidén que dic origen a
la inhabilidad o incompatibilidad, procedera su retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal
hecho haya lugar.”

Como puede ohservarse, la Ley 190 de 1995 establece que en caso de que sobrevenga al acto
de nombramiento ¢ posesién alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico debera

[LE3-al]
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advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio. Si dentro de los tres (3)
meses siguientes el servidor publico no ha puesto fin a la situacion que dio origen a Ia
inhabilidad o incompatibilidad, procedera su retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones a
gque por tal hecho haya lugar.

Por tal razén, en criterio de esta Direccidn se considera que al ser nombrado como servidor
publico, se le genera al contratista una inhabilidad sobreviniente, situacién que lo obliga, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, a ceder el contrato, previa autorizacioén
escrita de la entidad contratante o, si esto no fuere posible, tendra que renunciar a la gjecucién
del mismo.

Es decir, si un contratista va a ser nombrado en un empleo publico, el contratista debera renunciar
a la ejecucion del contrato o cederlo, previa autorizacion de la entidad contratante, toda vez que se
presenta una inhabilidad sobreviniente para el contratista al ser designado como servidor publico.

Lo importante es que la cesion del contrato o la renuncia a 1a ejecucién se verifiquen antes de la
toma de posesion en el empleo publico. Las normas vigentes no consagran inhabilidad o
impedimento para que una persona que haya estado vinculada mediante contrato de prestacion
de servicios en una entidad pueda vincularse laboralmente en la misma, asi no se haya
efectuado la entrega de la totalidad de los informes del contrato de prestacidn servicios en la
entidad, porque la norma no sefala que deba haberse surtido este tramite previo a la toma de la
posesion en un empleo publico.

Lo anterior no obsta para que el supervisor o el ordenador del gasto, encargados de autorizar la
terminaciéon del contrato ¢ la cesién del mismo, respondan administrativa y disciplinariamente
por sus actuaciones u omisiones.

Tercera pregunta: Favor explicar si el doctor Carlos Felipe Cérdoba de la CRG podia certificar
la calidad del servicio y cumplimiento del informe final del contrato 090-2011 el 3 de noviembre
de 2011, si este informe lo presenté el Dr. Sergio Borge el 23 de noviembre de 2011. Al
respecto, le informo fo siguiente:

Sea lo primero precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 188 de 2004, a este
Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de Administracion
Pudblica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacion Administrativa,
Control Interno y Racionalizacion de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para explicar actuaciones administrativas o
contractuales que adelanten otras entidades publicas en el ambito de su autonomia
administrativa, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse
al juez o autoridad competente para obtener las explicaciones pertinentes frente al desarrollo de
las actuaciones administrativas y contractuales que adelanten en las entidades publicas.

De manera general, frente a fa actuacion de!l supervisor del contrato, le informo lo siguiente:

La Procuraduria General de la Nacién, dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004,
conceptud sobre ia funcidén del supervisor lo siguiente:

T sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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"Sea lo pnimero recordar que con fa contratacion administrativa las entidades buscan el curnplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados, que colaboran con ellas en el cumplimiento de esos fines (art. 3 Ley 80/93), y
que para obtener el buen servicio debe haber continuidad en su prestacion, razén por la cual Ia citada Ley
80 en el Art. 14, dota a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto
contractual, encaminado a obtener la satisfaccién del interés publico colectivo que Je ha sido
encomendado.

Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direcciéon, control y vigilancia del contrato.
Por ello, cuando (sic) el interventor o supervisor del contrato, segun sea el caso, tiene el deber legal de
asegurar la inmediata, confinua y adecuada prestacion de los servicios, que pretende satisfacer con el objeto
contratado.

En seste sentido es claro que la vigitancia del supervisor y/o Director de (...) se difige a que debe examinar
permanenfemente el estado de ejecucion del objeto contratado, asi ef cumplimiento de las funciones
propenden y garantizan el aseguramiento juridico de las actividades involucradas por la naturaleza del objeto
coniractual en efecucion, su normal desarrolio y ef cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervisién formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e
indispensables para la ejecucién y desarrollo del objeto contratado. La supervision material consiste en la
comprobacion y certificacion de la efectiva y real gjecucion y cumplimiento del objeto contratado y el informe
anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones confraidas,

Al (... )y supervisor, por mandato legal le correspondia cumplir y hacer curnplir ef objeto y todas y cada una
de las clausulas contractuales y en especial las obligaciones contraidas.

Sobre este Ultimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe desplegar el
supervisor del conirato, en cumplimienfc de las funciones sefaladas, concretamente referidas a la
responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento permanente y continuo que /e permita verificar ia
efecucién normal del confrate para prevenir, situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales
que a la postre conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacidn contractual en
forma anticipada y por ende, a declarar la caducidad del contrato.

La supervision se eferce basicamente mediante el control sobre las especificaciones y condiciones en que se
dirige la ejecucion del contralo y que inciden en la oportuna y adecuada obfencién de resultados
satisfactorios. Ef empefio de la eniidad no se limita al cumplimiento del objeto y a su calidad. La ejecucion
contractual debe ajustarse en fodo a las exigencias que el entomo le requiera, a los riesgos connaturales al
ejercicio de las aclividades en consideracion def contexto espacial en el que fa misma se desenvuelva, no
sélo por proteger sus propios intereses sino por mantener el desarrollo del contrate en condiciones normales
de efecucion que aseguren su realizacion.

Por esa razon, de acuerdo con la naluraleza del objeto que se ejecuta, deben seguirse las normas asociadas
a la misma, pero también alrededor de la praclica que elfo requiere, es decir, ante el desenvolvimiento
cotidiano de la gjecucion del conlrato que incide en el resuitado final de la ejecucién. De esa manera, el
supervisor y/o Director de (...) atiende a las condiciones que durante la ejecucion del contrato puedan afectar
su nommal desarrolio v conducir a resulftados insatisfactorios o a comprometer la responsabilidad de la
Entidad, por lo que habran de tenerse presentes las condiciones adecuadas frente a todos los elementos
relacionados en la efecucion, entre otros se debfa ocupar de vigilar gque la documentacién necesaria para
llevar a cabo las tareas propias del objeto del conirato, se le suministrara en forma diligente y sin dilaciones a
la contratista para que cumplieran el objeto contratado.”

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del objeto del
contrato asi como las obligaciones de las partes pactadas en el contrato. La funcién de los
superviscres o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la
supervisién del contrato no cuenta con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993,
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, ni en sus decretos
reglamentarios, por lo que su gjercicio encuentra fundamento general en el articulo 26 numeral
1° y el articulo 51 que a la letra disponen:

‘Ta sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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"ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSARBILIDAD. En virtud de este principio:

1o. Los servidores puablicos estan obligados a buscar el cumplimiente de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

(...}

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacidn contractual en los
términos de la Constitucion y de la ley.”

En consecuencia, con fundamento en las normas citadas, esta Direccion Juridica considera gque
el desempeno ia funcidn de supervisor implica un permanente contacto que permita establecer
la verificacion de cumplimiento de manera formal, verificando los requisitos que sean
necesarios e indispensables para la ejecucién y desarrollo del contrato, asi como comprobar y
certificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas éstas que luego serviran de
sustento para expedir el certificado de cumplimiento que servira de soporte para el pago de las
obligaciones contraidas.

Lo anterior no obsta para que el supervisor o el ordenador del gasto, encargados de autorizar la
terminacion del contrato o la cesién del mismo, respondan administrativa y disciplinariamente
par sus actuaciones U omisiones.

Cuarta pregunta: Favor explicar si el doctor Sergio Borge Trucco podia ser nombrado el 3 de
noviembre de 2011 siendo contratista de la CGR, terminado el contrato de mutuo acuerdo el 27
de octubre de 2011, pero el informe final lo entrega el 23 de noviembre de 2011 y el certificado
de |a calidad de la ejecucidn de contrato se firma por el supervisor el 3 de noviembre de 2011 y
el contratista entrega el informe final 20 dias después, es decir, el 23 de noviembre de 2011. Al
respecto le informo lo siguiente:

Sea lo primero precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 188 de 2004, a este
Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de Administracién
Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacion Administrativa,
Control Interno y Racionalizacion de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para explicar actuaciones administrativas o
contractuales que adelanten otras entidades plblicas en el ambito de su autonomia
administrativa, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse
al juez o autoridad competente para obtener las explicaciones pertinentes frente al desarrollo de
las actuaciones administrativas y contractuales que adelanten en las entidades publicas.

De manera general, frente a la inhabilidad que se presenta para ser vinculado como empleado
publico por parte de un ex contratista que presenta el informe final con posterioridad a su
posesion, le informo que al ser nombrado como servidor publico, se le genera al contratista una
inhabilidad sobreviniente, situacién que lo obliga, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 80
de 1993, a ceder el contrato, previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si esto no
fuere posible, tendra que renunciar a la ejecucion del contrato.
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Es decir, si un contratista va a ser nombrado en un empleo publico, el mismo debera renunciar a la
ejecucion del contrato o cederlo, previa autorizacién de la entidad contratante, toda vez que se
presenta una inhabilidad sobreviniente para el contratista at ser designado como servidor publico.

Lo importante es que la cesién del contrato o la renuncia a la gjecucion se verifiquen antes de la
toma de posesion en el empleo publico. Las normas vigentes no consagran inhabilidad o
impedimento para que una persona que haya estado vinculada mediante contrato de prestacién
de servicios en una entidad pueda vincularse laboralmente en la misma, asi no se haya
efectuado la entrega de la totalidad de los informes del contrato de prestacién servicios en la
entidad, porque la norma no sefiala que deba haberse surtido este tramite previo a la toma de la
posesién en un empleo publico.

Quinta pregunta: Favor explicar si se puede firmar un contrato el mismo dia, el mismo
contratante CGR con los mismos términos y lugar del objeto, para ser apoyo de otro contrato de
prestacion de servicios. Al respecto, le informo:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica, dispone:

"ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...}

30. Contrato de prestacion de servicios.

Son_contrates _de prestacion de servicios los gue celebren las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conacimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laborat ni prestaciones sociales y se celebraran por el
termino estrictamente indispensable.” (Subrayado fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(.}

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

(...}

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...).” (Subrayado fuera de
texto}

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacion de
prestacién de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y sdlo
pueden celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta ¢ requieran conocimientos especializados, guardando concordancia con lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica en cuantc autoriza que los particulares
temporalmente desempefien funcicnes publicas.

Las entidades, de acuerdo con las necesidades del servicio son las encargadas de determinar
“Ta sirves a tu pais, nosotros le servimos ati”
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la viabilidad de efectuar contrataciones por prestacion de servicios, las cuales deben estar
enmarcadas en el Estatuto de Contratacion de la Administracién Puablica, siguiendo todos sus
principios, requisitos y procedimientos.

Con respecto a los oficios con Rad. 20142060086802, 20142060086812, 20142060086862 del
13 de junio de 2014, en los cuales envia a este Departamento copia de una queja contra la
Doctora Sandra Morelli y Orlando Perifian, porque presuntamente no le dieron oportuna
respuesta a 13 inquietudes referentes a viajes y premios en favor del sefior Sergio Borge y otras
situaciones administrativas relacionadas con el citado funcionario, me permito informarle que el
Grupo de Atencion al Ciudadano, los remitio para los fines pertinentes a la Procuraduria
General de la Nacion, mediante oficios Nos. 20142040079141, 20142040079151 vy
20142040079161 del 18 de junio de 2014, toda vez gue carecemos de competencia para
investigar conductas de los servidores publicos e imponer sanciones.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

}
Cioochd HeEnoOmDE —
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Copia:

erodriguez@dafp.gov.co
webmaster@supersociedades.qov.co,
webmaster@procuraduria.gov.co
webmaster@dnp.gov.co
webmaster@semana.com
webmaster@unal.edu.co
webhmaster@lasillavacia.com
viceprocuraduria@procuraduria.gov.co
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