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REFERENCIJA: EMPLEOS - TRASLADQOS. Cuales son [os requisitos y procedimientos para
que proceda el traslado en las entidades del Estado? RADICACION. 2014-206-004872-2 del

27 de marzo de 2014
Respetada sefiora Sandra Liliana:

De manera atenta me refiero a su correo electronico radicado en esta entidad con el nimero
indicado en la referencia y sobre e! cual es procedente en primer lugar manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1950 de 1973, “por el cual se reglamentan los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968
y otras normas sobre administracion del personal civil', en sus articulos 29 a 33 regula lo
relativo a los traslados, como a continuacion se ilustra:

“Articulo 29°.- Se produce trasfado cuando se provee. con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempedia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos
minimos similares.

También hay iraslado cuando la administracion hace permutas enire empleados que desempefien cargos de
funciones afines o complementarias, gue tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos
similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrdn hacerse dentro de fa misma entidad o de un organismo a otro, con el fleno de los
requisitos previstos en el presente Decreto Nacional.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de
las entidades en donde se produce. (...)"

“Articulo 30°.- Ef trastado se podrd hacer por necesidades del servicio, sfempre que ello no implique condiciones
menos favorables para el empleado.

Podré hacerse fambién cuando sea solicitado por los funcionarios interesados, y siempre que el movimienic no
cause perjuicios al servicio.”

“Articulo 31°.- El funcionario de carrera trasladado conserva 10s derechos dernivados de elfa.”
“Articulo 32°.- El empleado trasiadado no pierde los derechos de la antigiledad en el servicio.”

“Articulo 33°- Cuando e traslado impligue cambio de sede. el funcionario tendra derecho al reconocimiento y
pago de los gastos que demande el fraslado conforme a la lay y los reglamentos.”
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Ahora bien, en relacidon con la figura del traslado y a proposito de la estabilidad de los
servidores de carrera, la Corte Constitucional sefiald:

(...} La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con
lo referente a la inalterabilidad de las condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como
fo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, eflo no implica necesariamente la inamovilidad funcional
y gecgrafica del servidor, pues el sjercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe
permitir que se evaltie, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad. el equilibrio entre
las necesidades del servicio y los derechos de fos servidores piblicos, con el fin de hacer efectivos los
principios de la funcién pablica. (art. 209 C.P.)"

En este mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, en sentencia del 28 de enero de 1999, dentro del expediente
No.11905/1215/98, expreso:

“En forma reiterada ha dicho fa Sala que en traténdose de un funcionario de carrera administrativa, la
estabilidad como derecho inherente a esta clase de empleados debe ser objefc de un anélisis diferente
que si se lratara de un empleado ajeno a la carrera; puesto que Ia libertad del nominador se restringe.

La estabilidad que brinda la carrera administrativa no se cumple solamente respetando los elementos
formales tales como el grado del cargo, ef nombre del emplec y fa similitud de las funciones en el caso
del trastado sino que es menester observar objetivamente el comportamiento de la administracion
frente al empleado, y por supuesto el andlisis de las necesidades del servicio.”

En este orden de ideas, resuita pertinente hacer mencién de la discrecionalidad de la
administracion al momento de decidir sobre el traslado, para lo cual se C|ta el siguiente
pronunciamiento de la Corte Constitucional:

“Esta diferenciacion entre lo discrecional y fo arbitrario tiene claro fundamentc constitucional en
Colombia, pues la Carla admite la discrecionalidad adminisirativa pero excluye la arbitrariedad en el
gjercicio de la funcidn piiblica. Asi la potestad discrecional es una herramienta juridica necesaria e
indispensable, en ciertos casos, para una buena administracion pablica, pues se le brinda al gestor
publico fa posibilidad de decidir, bajo un buen juicio, sin la camisa de fuerza de una reglamentacion
detailada que no corresponda a la situacion que se quiera superar o enfrentar.”(Sentencia C-318 de
1985)

Ahora bien, especificamente en lo que atafie a los traslados la Corte determiné:

"En conclusidn, de la jurisprudencia de la Corte sobre traslados se deduce que la administracion goza de
discrecionalidad para decidir sobre la reubicacion de su personal. No obstante, esta liberfad se ve limitada de la
siguiente manera: a) el traslado debe efecluarse a un cargo de Ja misma catfeqoria y con funciones afines; b) para
fa concesion o la orden de traslado debe atenderse a las consecuencias que él puede producir para la salud del
funcionario; y ¢} en circunstancias muy especiales la administracién debe consultar también los efectos gue la
reubicacién del funcionario puede tener sobre ef entomo del mismo. {...}

Se requiere gue el traslado sea consecuencia de fa necesidad del servicio, gue implica una libertad mas o menos
amplia de apreciacién del interés ptiblico, pues si bien el [ egisiador atribuye al nominador la facultad de valoracion
de un supuesto dado, también le exige que la decision obedezca a razones ecudnimes, imparciales y honestas
que fa_fundamentan. En otios términos, la necesidad del servicio es un valor obfetivo del interés publico que se
evidencia tanto en la evaluacion de las metas que se propone el Eslado, como en la razonabifidad. la

! Corte Constitucional Sentencia C-443 de 193, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
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proporcionalidad y la finatidad legal def traslado (Art. 36 del Codigo Contencioso Administrativo). Sin embargo. no
sobra advertir que el requisito de rectitud en la razon del traslado no estd directamente relacionado con que
efectivamente se obtenga el resultado esperado dentro del plazo establecido para el logro de la meta
encomendada. por lo cual l2 decision del desplazamiento de personal nc necesariamente es ilegitima o esta sujela
a revocaloria si hubo incumplimiento de fa tarea asignada. (...)"

De las normas y la jurisprudencia citadas se deduce. que para dar aplicacion al traslado como
figura de movilidad laboral, prevista en e régimen de administracion de personal que dispone &l
Decreto 1950 de 1973 en los articulos 29 a 33, entre los rasgos principales que se establecen
estan los siguientes:

I.  Esun mecanismo de provisién permanente de empieos vacantes en forma definitiva.
H.  Los empleos comprendidos en el traslado deben ser iguales o similares, conforme los
articulos 29 del Decreto 1950 de 1973, lo que comprende:

a. Que los empleos comparados tengan asignadas funciones iguales o similares.
b. Que para los empleos objeto de andlisis se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares.
~ ¢. Que la asignacion basica mensual sea igual o similar

ll.  Eltraslado puede darse entre empleos de la misma entidad o de distintas entidades.
IV.  Eltraslade procede de oficio o a sclicitud del servidor interesado

V. Cuando se trate de traslados o permutas entre crganismos, {a providencia debera ser
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

Ahora bien, resulta del caso precisar que en el referido Decreto 1950 de 1973, en su articulo 1°

se establece 1o que ° El presente Decreto Nacional regula la administracién del personal civil que presta sus
servicios en empleos de I rama eiecutiva del poder poblico en lo nacional, con excepcion del personal def ramo de fa
defensa. Los empleos civiles de la rama ejecutiva integran el servicio civil de la republica.”

Es procedente determinar entonces que el ambito de aplicacion de la norma ya referida, se
circunscribe a quienes prestan sus servicios en empleos que pertenezcan a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico en lo nacional y en el nivel territorial

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

1
QO Schies ReEimcn e Ls
i LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LECN
Directora Juridica

Ruth Gonzalez Sanguino
600.4.8
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