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REFERENCIA: VARIOS. Conformacion de la Oficina de Control Internc Disciplinario — Salario
del Jefe de ia Oficina RADICACION: 2014-206-014247-2 del 5 de septiembre de 2014

Respetado Sefor Roa:
En atencién a su comunicacién de la referencia, me permito manifestarie lo siguiente:

Con relacion a las Oficinas de Control Interno Disciplinario, la Ley 734 de 2002, por la cual se
expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién

de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, deberd organizar una unidad u |
oficina del mas allo nivel, cuya estructura jerérquica pemmita preservar la garantia de la doble instancia, ‘
encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus

servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional

conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a sus competencias.

En aquelias entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podrén crear oficinas de control
internc def mds affo nivel, con las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de competencia def nominador, salvo disposicién legal en confrario. En
agueflas entidades donde no sea posible organizar la segunda instancia, sera competente para eifo el
funcionario de fa Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor publico de primera instancia.

PARAGRAFO 20. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del
nivel profesional de la administracion.

PARAGRAFO 30. Donde no se hayan implementado oficinas de control infermno disciplinario, ef compelenie serd
el superior inmediato del investigado y la segunda instancia corresponderé al superior jerarquico de aguél. 7
(Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNOQ. Cuando en este ctdigo se utilice fa
locucién “control disciplinario intemo” debe entenderse por tal, la oficina 0 dependencia que conforme a ia le
tiene a su carqo el efercicio de la funcion disciplinaria.” (Subrayado fuera de texto)
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De conformidad con la anterior clisposicién, toda entidad u organismo del Estado, con excepcion
de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, debera
implementar u organizar una umidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel,
encargada de adelantar la indagacion preliminar, investigar y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la respectiva entidad, asegurando su
autonomia e independencia y e! principio de segunda instancia.

Saobre la conformacién de esta Oficina, el paragrafo 2o0. del mismo articulo define la "oficina del
mas alto nivel” como aquella conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional

de la administracién.

Al respecto, ia Circular ConjuntajNo. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Procuraduria General de la Nacion, dirigida a los
representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado en
todos sus érdenes y niveles, refe‘rente a las Oficinas de Control Disciplinario interno en el Nuevo
Cédigo Disciplinario Unico, preciso:

“YMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO

a)

b)

A efectos de garantizar tanto \la autonomia de la Unidad u Oficina de Controf Discipfinario Intermno y el
principio de segunda instancia, la cual, por regla general corresponde al nominador, asi como la
racionalidad de la gestion, el r%necam’smo para cumplir fa funcién disciplinana seré la conformacién de un
GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las
dependencias del segundo nivel jerarquico de la organizacién, coordinado por el Director de dicha
dependencia.

En ef evento en que la magnitud de fa entidad o la indole de la funcion. determinen un volumen significativo
de procesos disciplinarios, que haga necesana la creacion de una oficina disciplinaria dentro de fa
estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el trdmite técnico, administrativo y presupuestal
necesario para formalizar, e"n una norma expedida por autoridad competente,(Decrefo nacional,
Ordenanza departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc) la Oficina Disciplinaria, con la
denominacion que correspohda a la estructura organizacional. (Ej. Subdireccion, Division, Oficina,

Unidad, etc de control discipli

nario interno).

A dicha dependencia se asignaran los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o
reubicando intemamente los ya existentes. La segunda instancia en este caso recaeré igualmente en el

nominador.

Las entidades y organismos que ya cuenten con ja Oficina o ef Grupo antes descritos, continuaran con eilos,
adecuandolos a las condiciones séfialadas en el Codigo y a las nuevas competencias contempladas en el

mismo.

Cuandao la entidad cuente con una
grupo de trabajo, fa funcién discip

planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del
inaria se ejercera, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 3° del

articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por ef jefe inmediato del investigado y la segunda instancia

corresponderd al superior jerarquicd
normas de administracién de persol

segtn el caso.

del mismo. En este caso se enfiende por jefe inmediato, a la luz de ias
nal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o ¢l jefe del organismo,

Cuando el superior inmediato sea € jefe del organismo. la segunda instancia corresponderd a la Procuraduria
General de la Nacién, a través del funcionario competente en dicho organismo de control.”
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De acuerdo con lo anterior, con el objeto de garantizar tanto la autoenomia de la Unidad u
Oficina de Control Disciplinario Interno como el principio de segunda instancia, se considera que
el mecanismo para cumplir la funcion disciplinaria sera la conformacion de un grupo formal de

trabajo.

Cabe sefialar, que cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que
haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcién disciplinaria se ejercera por &l
jefe inmediato del investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico del
mismo, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 3° del articulo 76 del Cédigo Disciplinario

Unico.

Ahora bien, el empleo de jefe o coordinador de control interno disciplinario , puede ser
desempefiado por un empleo clasificado en el nivel directivo, asesor o profesional; en tal
sentido, el tipo de cargo esta directamente relacionado con el esquema que en [a estructura de
la entidad y su nomenclatura correspondera a la que se encuentra establecida en el Decreto
785 de 2005 para el nivel territorial.

El Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por
las disposiciones de la Ley 909 de 2004, estabiece:

“Articulo 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3° del presente
decreto, le corresponde una nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cé6digo de tres
digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican fa denominacion del
cargo.

Este codigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas que corresponderédn a los grados de asignacion
basica que las Asambieas y los Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.”

En cuanto a la asignacidon salarial, le corresponde al Concejo Municipal, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 313, numeral 6° de la Constitucion Politica y con lo dispuesto en el
decreto 185 de 2014, establecer los limites salariales para estos servidores (grados salariales),
ajustar anualmente los salarios de los empleados publicos, para lo cual debera tener en cuenta
los recursos presupuéstales y las recomendaciones que sobre el particular formule el Gobierno
Nacional, asi:

"ARTICULQC 7° El limite méximo de fa asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades
ternitoriales para el afio 2014 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION
SISTEMA GENERAL BASICA MENSUAL
DIRECTIVQ $10.394.377
ASESOR $ 8.308.552
PROFESIONAL $ 5.804.181
TECNICO § 2.151.650
ASISTENCIAL $2.130.300
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ARTICULO 8°, Ningin empleado pablico de las entidades territonales podra percibir una asignacién basica mensual
superior a los limites maximos establecidos en ef articulo 7° def presente Decreto.”

En este orden de ideas los codigos y grados permiten la identificacion de los empleos, y facilitan

ia asignacién de funciones y de
para los cargos, son los que d
salarial se realiza anuaimente
Nacional mediante Decreto, coq

Atendiendo puntualmente su co
funciones de control interno, est

Una vez establecida la asignacid
dicho empleo tendran derecho
Municipal, teniendo en cuenta el

En cuanto & su inquietud, frente
Unico Disciplinario (Lay 734 de

Lremuneracién, para el caso planteado los grados establecidos

terminan la asignacién salarial y ei limite para el incremento

por nivel jerdrquico, el cual es establecido por el Gobierno
o se indicd anteriormente.

hsulta, si en la entidad se cred el cargo para desempeiiar las
= debera tener identificados el nivel, codigo y grado para poder
determinar su asignacion salarial.

n basica para dicho cargo, quien se encuentre desempefiando
al incremento salarial que realiza anualmente ei Concejo
imite maximo salarial aprobado por el gobierno nacional.

a la denominacién de la oficina, segun lo dispone el Cédigo
2002) la titularidad de la accidn disciplinaria, sin perjuicio del

poder disciplinario preferente de

la Procuraduria General de la Nacion y de las Personerias

. . sl | . . P ..
Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los

funcionarios con potestad discipl
de los asuntos disciplinarios cont

Por lo anterior, segun lo dispone
la misma y sera la de Oficinas de

El anterior concepto se imparte

L . . .
inaria de las ramas, 6rganos y entidades del Estado, conocer
ra los servidores publicos de sus dependencias.

a ley, la denominacién de la oficina serd como esta previsto en
Control Disciplinario Interno.

en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

}

iy Slgeen il N
2-CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
<% Directora Juridica

Ruth Ggnzalez
600.4.8.
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