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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20146000195481
Fecha: 31/12/2014 11:27:21 a.m.

Bogota D.C.

Sefior:
PIO CAMILO AYURE FLOREZ
Sin direccién de correspondencia

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido Alcalde. RAD.:
2014-206-019917-2 de fecha 25 de noviembre de 2014.

Respetado sefior:

En atencion al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta Entidad por parte del Consejo Nacional
Electoral, en el cual consulta si una persona se encuentra inhabilitada para aspirar a ser elegida alcalde
en razon a que su hermano se desempefia en el cargo de Secretario de Despacho departamental,

atentamente me permito informarle lo siguiente:

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Alcalde municipal, le informo que la Ley 136 de 1994, por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios,

sefiala:

“ARTICULO 43, INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siquiente:> No podré ser inscrito como candidato ni elegido aicalde municipal o distrital:

(..}

4. Quien tenga vinculg por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriares a la eleccién hayan ejercido
‘autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o
distrito.(...).” (Subrayado fuera de texto)

Frente .a lo que debe entenderse como autoridad civil, polltica y administrativa, la Ley 136 de 1894
precisa:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad
legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatemiento de los
particulares y en caso de desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccién por medio de fa fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si 0 por delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los
secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el

alcalde la autoridad politica.
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Tal autoridad también se predica de guienes ejerzan lemporalmente oS cargos sefiatados en este artfculo.”

"ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facuftad ademas del alcalde, la_ejercen los_secretarios de fa
alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes 0 jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de
las unidades administrativas especiales, como superiores de los cormespondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios, ordenar gastos con cargo
a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderias, para trasiadar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supemumerario o fijarle
nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control intemo y quienes legal o

reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias. " (Subrayado fuera de texio)

El Consejo de Estado, en sentencia con radicacion numero 13001-23-31-000-2003-00024-01(3520), del

14 de abril de 2005, Consejero Ponente: Filemén Jiménez Ochoa, afirmo:

“Por autoridad administrativa_podria entenderse como el poder del cuel estd investido un funcionario para que denfro de su
Ambito_territorial y_marco funcional y con el objeto del manejo de las personas. bienes o patrimonio a su cargo, dé
aplicacién a las medidas necesaras para el cumplimiento inmediafo de las nommas y la_satisfaccién y preservacion de Ja
necesidades e intereses de sus administrados, funcién que también puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste
ademés tiene ef poder de las decisiones generales.

En relacion a la autoridad administrativa, el articulo 190 de la Ley 136 de 71994, describe de la siguiente manera las
funciones que corresponden a la Direccién Administrativa:

“Articulo 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademas del aicalde, la ejercen los secrefarios de fa alcaldia,
los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las
unidades administrativas especiales, como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo
a fondos municipales, conferir comisiones, licencias no remuneredas, decretar vacaciones y suspenderias, para trasladar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarie
nueva sede al personal de planta; a los funcionanios que hagan parte de las unidades de control intermno y quienes legaf 0
reglamentariamente tengan facultades para investigar las faitas disciplinarias.”

Especificamente el gjercicio de autoridad administrativa como hecho que configura la inhabilidad prevista en la noma
invocada por el demandante, que el Tribunal considert probada en este caso, implica poder de mando, facuftad decisoria y
direccién de asuntos propios de la funcién administrativa, para que dentro de su émbito territorial y marco funcional y con el
objeto del manejo de las personas, bienes ¢ patrimonio a su cargo, dé aplicacion a las medidas necesarias para ef
cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccion y preservacion de la necesidades e intereses de sus administrados,
como lo sefiala Ia jurisprudencia referida, 0 como lo describio la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion:

“b) Los carqos con autoridad administrativa son todos los que corresponden a la administracion nacional, departamental y
muicipal, incluidos los érganos electorales y de control, gue impliguen poderes decisorios, de mando ¢ imposicién, scbre
los subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos y
empresas industriales y comerciales del Estado, de los departamentos y municipios; gobemadores y alcaldes, Contralor
General de la Republica, contralores departamentales y municipales; Procurador General de la Nacion, Defensor def
Pueblo, miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil”.

E/ apelante cuestiona la sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar, en cuanto encontré probada la inhabilidad
prevista en numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por ef artfculo 40 de la Ley 617 de 2000, con el
argumento aludido en su contestacidén de la demanda, de que cuando el sefior Jorge Elias Ortiz Romero ejercié como
Secretario de Salud de Calamar, en calidad de encargado, el Alcalde Municipal suspendio las funciones atribuidas a ese
cargo, y las asumi6 é! directamente.

Dicha afirmacion no tiene ningin respaido probatorio, puesto que de una parte el acto de nombramiento no hizo ninguna
salvedad en cuanto af ejercicio de las funciones, ni Jo podia hacer, porque la definicién de las funciones del cargo es de
cardcter reglamentario conforme al articulo 122 de la Constitucién Politica, segun el cual tode empleo publico debe tener
funciones predeterminadas”. (Subrayado fuera de texto) :

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia de fecha 20 de agosto de 2004, Radicacién nimero:

50001-23-31-000-2004-0008-01(P!), respecto al concepto de autoridad civil, sostuvo:

“En torno al tema, esta Corporacién, en sentencia de 1° de febrero de 2000 (Expediente AC-7974, Actor: Manuel Alberto
Torres Ospina, Conssjero ponente doctor Ricardo Hoyos Duque), hizo las siguientes precisiones que, por su importancia y
pertinencia, se reiteran en esta oportunided: “..La autoridad civil confiada & un servidor publico por razon de sus funciones
consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que ejerce sobre la qeneralidad de las personas. Su
expresion puede ser diversa_y puede consistir en competencias_reqlamentarias, o _de designacién y remocién de fos
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empleados,_ o en potestades comeccionales o disciplinarias o de imposicién_de sanciones distintas. o de control que

comporte poder de decisién sobre los actos o sobre las personas controladas.... El concepto de autoridad civil no_resulta
excluyenta _sino_comprensivo_de la_autoridad administrativa que_relacionada con fas potestades de_servidor_publico
investido de funcién administrativa_bien puede ser, y por lo general es. al mismo tiempo autoridad civil. En otros térmings.
si bien los conceptos de_autoridad militar v jurisdiccional tienen contornos precisos, (os linderos se dificuftan traténdose de
la autoridad politica. civil y administrativa. Entendida la primera como la que atarie al manejo del Estado y se reserva al
Gobierno (art. 115 C.P.) y al Congreso (ari. 150 ibidem) en el nivel nacional, no queda duda de que la autoridad civil es
comprensiva de la autoridad administrativa sin que se identifique con ella, pues entre las dos existird una diferencia de
género a especia. Una apreciacion distinta conduciria & vaciar completamente el contenido del concepto autoridad civil,
pues si ella excluye fo que se debe entender por autoridad militar, jurisdiccional, politica y administrativa no restarfa
précticamente ninguna funcién para atribuirle la condicién de autoridad civil...”. Iqualmente, en el proveido mencionado la
Sala sefialé que " la determinacién en cada caso concreto de si un servidor publico ejerce o no autoridad civil, debe partir
del anélisis dal contenido funcional que tenga su cargo y asl se podré esfablecer el tipo de poderes que ejgrce y [8s
sujeciones a Jas cuales quedan sometidos los particulares. Si dichas potestades revisten una naturaleza tal gue su ejercicio
permita tener influencia en el electorado, las mismas configuran la_autoridad _civil_que reclama Ia Constitucién para la
estructuracion de la causal de inhabilidad de que se trata. En consecuencia, lo que pretende la institucién constitucional es

impedir que la influencia sobre el electorado proveniente del poder del Estado se pueda utilizar en provecho propio...o en
beneficio de parientes o allegados... pues tales circunstancias empafiarian el proceso politico-electoral. quebrantando fa
igualidad de oportunidades de los candidatos...”. {Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas y jurisprudencias expuestas, no podra ser inscrito como candidato ni
elegido alcalde municipal o distrital: quien tenga vinculo por matrimonio, © unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccidn hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 190 de fa Ley 136 de 1994, y lo sefialado
por el Consejo de Estado, puede concluirse que los Secretarios de Despacho ejercen autoridad
administrativa en el respectivo municipio, y por lo tanto, en principio inhabilita a su hermano para aspirar a
ser elegido Alcalde, si dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién, no presenta renuncia a su

cargo.

Otro aspecto que debe considerarse es que el ejercicio de jurisdiccion o autoridad se realice en el
respectivo municipio en el cual se va a celebrar la eleccién, es decir si el Secretario de Despacho
departamental no ejerce autoridad en el municipio en donde tiene aspiraciones su hermano no se
encontraria inhabilitado para postular su nombre como alcalde.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
-
Cioud s reeronddes
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ L EON

Directora Jurldica

‘Q\Francisco Javier Gomez - MLH / GCJ

600.4.8.
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