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REFERENCIA: EMPLEOS CONTROL INTERNO. Designacion del Jefe de Control interno en el
Hospital Pio X, en donde el cargo no ha sido creado. Periodo de Designacién RADICADQO:
2014-206-000038-2 del 2 de enero de 2014

Respetada Sefiora Olga Lucia:

En atencion a su oficio de la referencia, sobre la creacién del cargo jefe de control interno en el
Hospital Pio X, es necesario hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, la Constitucion Politica en su articulo 209 determiné:

“Articufo 209.La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion, fa delegacion y fa
desconcentracién de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuade cumplimiento de las fines def Estado. La
administracién publica. en todos sus drdenes, lendrd un control interno que se_ejercers en los ténminos gque sedale la ley.”
{Subrayado nuestro)

Asi mismo, el articulo 269 sefiala:

“Articulo 269.En fas entidades piblicas, las autoridades correspondientes esfan obligadas a disefiar y aplicar, segun Ia naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de conlrol interno, de conformidad con lo gue disponga la ley, la cual podrd establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colomblanas.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la disposicion constitucional, la Administracién Publica, en todos sus
ordenes debera implementar su sistema de control interno, en los términos que sefiala la ley, y
estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, los métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

Por su parte, {a Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones, sefala:

“Articuto1®.- Definicién del controf interno. Se entiende por controf intemo of sisfema integrado por el esquemna de organizacion y ef
conjunto de los planes, métodos, principios, normmas, procedimientos y mecanismos de verficacion y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y
los recursos, se realiven de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigenfes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en alencion a las melas u objetivos previstos.
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Articulo6°.-Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desamollo def Sistema de Controf interno en los organismos y
entidades ptiblicas, serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, fa aplicacion de
fos métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del controf interno, también serd de responsabilidad de los
Jjefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

{.-)

“Articulo So. Definicion de la unidad v oficina de coordinacion del control intermo. Es uno de los componenles del Sistema de
Control Interno, de nivel gerencial o directivo. encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demss
coniroles, asesorando a la direccidn en la continuidad def proceso administrativo, 1a revaluacion de los planes establecidos y en la
introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de ias metas u objetivas previstos.

Paragrafo. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se utitizarén las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccion de indicadares de desempefio. Jos informes de geslidn y de cualquier ofro mecanismo moderno de control
que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.”

Articute 10°-Jefe de la unidad u oficina de coordinacién de! Control Intemo. Para la verificacion y evaluacién permanente del
Sistema de Confrol intemo, las entidades estatales designaran comp asesor, coordinador, auditor intemo o cargo similar, a un
funcionario publica que seré adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Contro! Interno es entendida
como uno de los elementos que componen el Sistema de Control Interno, del nivel gerencial,
que se encarga de cumplir las funciones que alli se le sefalan. Adicionalmente, el Jefe de
Control Interno, asesor, coordinador o auditor se realizara la verificacion y evaluacién
permanente del Sistema de Control interno y sera designado de conformidad con lo establecido
enla Ley 1474 de 2011, para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

En las entidades de la Rama Ejecutiva el cargo de jefe de conirol interno debera ser provisto
atendiendo lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que dispuso que ! nominador en las
entidades del nivel nacional es el Presidenie de la Republica y en el nivel territorial es la
maxima autoridad administrativa, es decir, el alcaide o el gobernador, estableciendo ademas,
que en el orden territorial el empleo se clasifica como de periodo y en el nivel nacional continua
siendo de libre nombramiento y remocion.

Es preciso aclarar, gue en aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligacién
de creario, toda vez que la Ley no lo dispone asi; sin embargo, de considerar procedente su
creacion correspondera al alcalde adelantar una modificacion de la planta de personal
observando lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario 1227 de 2005, lo
que quiere decir, que la reforma de la Planta de Personal de la entidad, que conlleve la creacién
de cargos, debe fundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente justificadas las
decisiones que se deban tomar.

Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que €l gjercicio del Sistema de Control Interno y el
disefio de métodos y procedimientos de dicho sistema, (Articulo 209 y 269 C.P.) son
independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello_quiere decir, gue una entidad del
Estado puede no contar con la existencia de esta oficina, sin embargo, debe contar con un
sistema control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues
este evento no releva a su Direccién de la responsabilidad en materia de control interno.

“Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
Carrera§ No. 12-62, Bogetd, 0.C., Colembia e Teléfono: 334 4080/87 » Fax: 341 0515 » ¢inea gratuiia 018300 917 770
Codigo Postal: 111711, Internet: www.dafp.ov.co e Email: webmaster@dafp.gov.co




Departamento Administrativo

de la FUNCION PUBLICA E‘BROSPERlDAD

Repiblica de Colombia

En este sentido el paragrafo 1°, del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las
funciones de control interno y de contaduria podran ser ejercidas por dependencias afines
dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 3?2, 4%, 5% y 62 categorias.

Estas dependencias afines seran las que cumplan funciones de verificacion, evaluacion y
asesoria de |a actividad administrativa, como lo seria la Oficina de Planeacion.

Ahora bien, de considerar necesario la creacion del cargo de jefe de Centrol Interno, y fa
procedencia de modificar la némina de una entidad en vigencia de la Ley 996 de 2003, o Ley de
Garantias Electorales, en una Empresa Social del Estado, me permito senalar lo siguiente:

La Ley 996 de 2005 consagré lo siguiente:

“Articulo 32. Vineulacidn a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacitn gue afecte la nomina estatal, en la
Rama Ejecutiva def Poder Publico, durante fos cuatro {4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacion de /a
segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptian de la presente disposicion, los casos & que se reflere el inciso segundo del arficufo

sigquiente.
Parsgrafo. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacion Electoral, la Registradurfa organizara
los procesos de seleccion y vinculacion de manera objetiva a través de concursos piiblicos de mérntes”. (Negrifla y subrayado fuera

de laxto}

"Articulo 33.- Resiricciones a la contratacidn pablica.- Durante los cuatro (4) meses anferiores & la eleccién presidencial y hasta la
realizacién de ja eleccién en la segunda vuelta, si fuere ef caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos i0s entes

del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, Jus contratos de crédite pdblico, los requeridos para cubrir las
emergencias educativas, sanilarias y desastres, asi como también los utilizedos para la reconstruccion de vias, puentes, carmeteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de alentados, acciones lerroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayaor, y los que deban realizar las enlidades sanitarias y hospitalarias”. (Negritla y subrayado fuera de

fexto)

“Articuio 38. Prohibiciones para los servidores pubiicos. A los empleados del Estado ies esta prohibido: (..}

Pardgrafo. (...}

La némina del respectivo ente ternitorial o entidad no se podré modificar dentro de fos cuatro (4) meses antetiores a las elecciones
a cargos de eleccién popuiar, salvo que se lrate de provisién de cargos por faltas definitivas. con ocasidn de muerte o renuncia
imevocable del cargo correspondiente debidamente aceplada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera
administrativa.” (Subrayado fuera de texto)

Es importante tener en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto con Radicacién Interna No. 1.985 (11001-03-06-000-2010-00006-00) de fecha 4 de
febrero de 2010, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, sefialo:

“Se tiene pues gue, tratandose de las campanas presidenciales, la prohibicién de hacer vinculaciones en la némina, bajo cualquier
forma, rige para la rama Ejecutiva, esto es, aplica a las auforidades nominadoras de los sectores central y descentralizado del nivel
nacional y de las enlidades teritoriales y sus entidades descentralizadas; para sus efectos, es indiferenfe que en la respectiva
camparia presidencial participen como candidatos, el Fresidente o el Vicepresidente de la republica en efercicio, pues los articufos
32 y 33 no distinguen enire eslas situaciones.

Las excepciones establecidas en los articulos 32 y 33 en comento, guardan relacion, exclusivamente, con algunos servicios
piblicos que por su nafuraleza no admiten postergaciones en la atencidn de sus necesidades de personal, bienes y servicios; en
estos precepios no se establece condicion alguna relacionada con las causales de retiro del servicio de los servidores que eran
titulares de jos empleos vacantes.

Ello significa que durante las campanas presidenciales los organismos y entidades nacionales y territoriales, de la Rama Ejecutiva,
eon funciones atinantes a la defensa y seguridad del Estado, las entidades sanitarias y hospitalarias, y los responsables de la
educacidn y las infraestructuras vial, energélica y de comunicaciones en los solos eventos laxativamenie seftalados en el inciso
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segundo del artfculo 33, pueden proveer sus vacantes sin considerar la causal de retiro de los servidores que desempefiaban el
cargo y que generan vacantes.” {Subrayado fuera de lexto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacién Interna
No. 2191 (11001-03-06-000-2013-00534-00) de fecha 3 de diciembre de 2013, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, afirmé:

“{iv) Las excepciones aplicables a la restriceion de la vinculacién que afecte a la ndmina estatal.

£l Presidente de la Republica deberd suspender cualquier farma de vinculacion que afecte fa ndming estatal que maneje, durante
fos seis (6) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la segunda vuelta, salvo en los siguientes casos: (i)
defensa y seguridad del Estado: (i) crédito publico; (i} para cubnrr las emergencias educativas, sanitarias y desaslres; (iv)
reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energélica y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objefo de
atentados, acciones lerroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y (v) las vincufaciones de fas enfidades sanitarias y
hospitalarias.

Teniendo en cuenfa esfe listada de excepciones se encuentra enfonces que durante las campafias presidenciales serian los
arganismos y enfidades, nacionales y teritoriales, de la Rama Ejecutiva, con funciones afinentes a la defensa y segquridad de!
Estado, las entidades sanitarias y haspilalarias, y fos responsables de fa educacion y las infraestructuras vial, energéfica y de
comunicaciones en fos eventos taxativamente sefialados en el inciso segundo del articulo 33, los que podrian proveer sus vacantes
sin tener en consideracion la catsal de retiro de los servidores que desempefiaban el cargo. (49)”

Con respecto a la aplicacién de las excepciones previstas en el inciso segundo del articulo 33
de la Ley 996 de 2005, me permito informarle que en el concepto emitido por la Oficina Asesora
Juridica y de Apoyo Legislativo del Ministerio de la Proteccién Social con radicacion No. 38644
del 14 de marzo de 2006, se concluye que:

“...considera esta Oficina que las Direcciones Terriforiales de Salud como dependencias del departamento, distrito y municipio son
entidades sanitarias, razdn por fa cual dichas direcciones territoriales por expresa disposicion del segundo inciso del articulo 33 de
la ley 996 de 2005, no estdn sujetas a la restriccion que en materia de contratacién prevé dicha norma.

De igual manera, se encuentran cubiertos por la excepcion contemplada en el incisc 2 del articulo 33 de la Ley de Garantias
Electorales, las entidades hospitaiarias que a la luz de fas normas vigentes ne son otras distintas que las Empresas Sociales del
eslado y todas aquellas instituciones pablicas que a pesar de no haberse transformado en Empresas Sociales def Estado. prestan
un servicio de salud directo sobre ef usuario en su cardcter general de entidad hospitalaria.”

De acuerdo con lo anterior, las excepciones establecidas en [os articulos 32 y 33 de Ia Ley 996
de 2005, para contratar directamente y vincular personal a la némina estatal, guardan relacién,
exclusivamente, con algunos servicios publicos que por su naturaleza no admiten
postergaciones en la atencidon de sus necesidades de personal, bienes y servicios; en estos
preceptos no se establece condicién alguna relacicnada con las causales de retiro del servicio
de los servidores que eran titulares de los empleos vacantes. Dentro de esas excepciones se
encuentran las contrataciones y vinculaciones que deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias.

Segln el Consejo de Estado, durante las campaiias presidenciales los organismos y entidades
nacionales y territoriales, de la Rama Ejecutiva, las entidades sanitarias y hospitalarias, pueden
proveer sus vacantes sin considerar la causal de retiro de los servidores que desempefiaban el
cargo y gue generan vacantes, en virtud de |las excepciones sefialadas en el inciso segundo del
articulo 33 de la Ley 998 de 2005, a las cuales remite el paragrafoo del articulo 38 de la
mencionada ley. '

Por lo tanto, con respecto al interrogante planteado en su consulta, sobre si es posible {a
modificacion de la ndmina de una empresa social del estado, en vigencia de la Ley de
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Garantias Electorales, en criterio de esta Direccién se considera viable que se adelante el
proceso para la provisién de los empleos teniendo en cuenta que las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial como entidades hospitalarias que prestan un servicio de salud directo
sobre el usuario en su caracter general, pueden proveer sus vacantes sin considerar la causal
de retiro de los servidores que desempefiaban el cargo y que generan vacantes durante las
campafias presidenciales, en virtud de la excepcidn sefialada en los articulos 38 y 33 de la Ley
996 de 2005.

Asi las cosas, la Ley 1474 de 2011, respecto de los jefes de control interno en la rama ejecutiva
del nivel territorial, dispuso que se clasifican como empleos de periodo y para ajustar el mismo,
los responsables del Control Interno que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre del
2011, permanecerian en el mismo hasta que el gobernador o alcalde hiciera la designacidn del
nuevo funcionario, por un periodo fijo de cuatro afics, en la mitad del respectivo periodo del
alcalde ¢ gobernador.

Lo anterior quiere decir, en criterio de esta Direccién, en vigencia de la Ley 1474 de 2011 al
modificar la designacién a emplec de periodo fijo de 4 afios, estamos ante un periodo
institucional y no personal, quien sea designado para ese cargo en reemplazo del anterior titular
lo hard para un periodo de cuatro afios, y quien eventualmente tuviere que remplfazarlo fo hara
para terminar {o que haga falta del mismo.

Ahora bien, respecto de quien sea designado en vigencia del paragrafo transitorio, culminara el
periodo establecido en esta disposicion, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha en la
cual se nombrara nuevo jefe de control interno en el nivel territorial, por un nuevo periodo de
cuatro afios, a partir del 1 de enero de 2014.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

,
- CioasioHsrm Ty TDe
{JCLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Ruth Gonzélez/JFC
600.4.8
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