Departamento Administrativo

de la FUNCION PUBLICA & PROSPERIDAD
Rgprﬁca de Colombia §PARA TODOS

uir i b 1 :
it !' AIENN 0 A0 10 TR0
« 2013 600015897 1
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20136000158971

Fecha: 15/10/2015 10:3%:14 a.m.

]
i

Bogota D. C.,

Sefora
NUBIA ESTELA CRUZ ARDILA
Email: nuviss@hotmail.com

REFERENCIA.- CONTROL INTERNO. ,Coémo se valida la experiencia para el desempefio del
cargo de asesor, coordinador o de auditor en los asuntos de control interno en una entidad
territorial? 20139000024912 de! 12 de septiembre de 2013

Respetada sefiora Nubia Estela: |

De manera atenta me refiero a su correo electrénico, radicado en esta entidad con el numero de
la referencia, para manifestarle lo siguiente: |

E! Decreto 785 del 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y
de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regula
por las disposiciones de ia Ley 909 de 2004.", consagra:

“ARTICULO 11. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos. las habilidades y las destrezas
adquinidas o desarrolladas mediante ef gjercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional. relacionada. faboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquinida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el
gjercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempeiio del empleo.

(...)

Cuando para desempeiiar empleos pertenecientes a fos niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, esta debe ser profesional o dacente, segin ef caso y determinar ademas cuando se requiera, si esta
debe ser refacionada... .” (Negrilla fuera de texio}

Adicionalmente con la expedicion del Decreto-ley 0019 de 2012, “Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”, la experiencia de los profesionales con excepcién de los profesionales
de la salud, se contabilizard a partir de la terminacion y aprobacion del respectivo pensum
académico, toda vez que el articulo 229 del citado decreto sefala lo siguiente:

“ARTICULG 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el efercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se compulard a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de educacion superior.

Se exceptuan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de segurdad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcién o registro profesiona”.
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De conformidad con las normas anteriocrmente citadas, la experiencia para acceder al cargo de
asesor, coordinador o de auditor en los asuntos de control interno, como quiera que la ley exige
como requisito minimo para acceder al mismo, titulo profesional, debe entenderse gue la
experiencia igualmente para el gjercicio de este empleo es profesional, es decir la adquirida a
partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion profesional.

Asi mismo el articulo 12 del Decreto 785 de 2005, enh relacion con la certificacion de la
experiencia indica lo siguiente:

“Articulo 12. Centificacion de la experiencia. La experiencia se acredifaré mediante la presentacion de constancias
escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el
interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experfencia se acreditara mediante
declaracidn del mismao.

L as cerntificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

1. Nombre o razén social de la entidad 0 empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacién de funciones desempeiiadas.

Cuando fa persona aspire a ocupar un cargo ptiblico y en ejercicio de su profesion haya asesorado en el mismo
periodo a una o vanas instituciones, el tiempo de experiencia se confabilizard por una sola vez”.,

Para la valoracion de la experiencia requerida en e! paragrafo 1° del articulo octavo de la ley
1474 de 2011", para desempefiar el cargo de jefe de control interno, este Departamento
Administrativo expidié la Circular No. 100-02 de agosto 5 de 2011, en la cual se sefiala gue
entre otros, se puede entender como asuntos de control interno los siguientes:

- Aquellos relacionados con la medicion y evaluacion permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los
controles al interior de fos Sistermas de Control Intemo.

- Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, fa revaluacitn de planes e introduccion de correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

- Actividades de auditoria.

- Actividades relacionadas con el fornentoc de la cultura del control.

- Evaluacitn del proceso de planeacion, en toda su extension; lo cual implica, entre ofras cosas y con base en
los resultados obtenidos en la aplicacidn de los indicadores definidos, un andlisis objetivo de aqueilas
variables y/o factores gue se consideren influyentes en los resuffados logrados o en el desvio de avances.

- Formulacién, evaluacién e implementacion de politicas de controf intemo.

- Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de
determinar su coherencia con los objetives v resultados comunes inherentes a la mision institucional.

- Asesorfa y acompaiamiento a las dependencias en la definicién y establecimientc de mecanismos de control
en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y la
eficiencia en las actividades, la oportunidad y la confiabilidad de la informacién y sus registros y el
cumplimiento de funciones y objetivos instifucionales.

- Valoracién de riesgos.

" Por ia cual se dictan normas crientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del controf de la gestién pablica.
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Por lo anterior, es competencia del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces en el
Hospital Universitario de Santander, verificar el cumplimiento de los requisitos de estudio y
experiencia, para lo cual debe tener en cuenta la informacién suministrada a fravés de las
certificaciones laborales y lo sefialado en la Circular No. 100-02 de 2011, antes citada.

De conformidad con lo anterior, a partir de la vigencia de la Ley 1474 de 2011 para desempenar
el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se debera acreditar formacion profesional y
experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno, independientemente del
sector en el cual se haya desempefiado {publico o privado).

Ahora bien, sobre el cumplimiento de requisitos, se tiene que el Decreto 1950 de 1973, por el
cual se reglamentan los Decrefos - Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre
administracién del personal civil”, sefiala en el articulo 50 como responsabilidad de los jefes de
personal o quienes hagan sus veces el conceptuar sobre la acreditaciéon de requisitos para
acceder al ejercicio de un emplec publico, en los siguientes términos:

“ARTICULO 50° Los jefes de personal de los organismos administrativos o quienes hagan sus veces deberdn verificar
el cumplimiento de igs requisitos v calidades a que se refiere el articulo antetior.

El incumplimiento de esta obligacion constituye causal de mala conducta.”

A su vez, la Ley 734 de 2002, Cddigo Unico Discipfinario, sefiala:

“Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor ptiblico:
")

9. Acreditar los requisitos exigidos por la fey para la posesion y ef desempefio del cargo.

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo seividor ptiblico fe esta prohibido:
()

18. Nombrar o elegir, para e desempefio de cargos publicos, personas que no retinan Jos requisifos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal siluacion”.

De otra parte, la ley 190 de 1995, “Por ia cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en fa administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa”, establece:

“"ARTICULQ 50. En caso de haberse producido un nombramienio o posesion en un carge o empleo pablico o

celebrado un contrato de prestacion de servicios con la administracién sin_el cumplimiento de los requisitos para
el ejercicio del carqo o la celebracion del contrato, se procederd a solicitar su revocacién o terminacion, segin el

caso. inmediatamente se advierta la infraccion.

Cuando se advierta que se ocultd informacién o se aporté documentacién falsa para sustenfar la informacién
suministrada en la hoja de vida, sin peruicic de la responsabilidad penal o disciplinana a que haya lugar, ef
responisable quedara inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres {3) afios?” (Subrayado fuera de fexfo).

2 \nciso 2o, declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-631-95 del 21 de
noviembre de 1996, 'bajo el entendido de que la inhabilidad alii prevista constituye una sancién accesoria que debe ser impuesta &
través del correspondiente proceso penal o disciplinaric’. Magistrado Ponente, Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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La Ley 909 de 2004 sefiala:

“Articulo 41. Causales de retiro def servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa se produce en 10s siguientes casos:

{--)

J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos pare el desemperio del empieo, de conformidad
con ef articulo 5° de la Ley 180 de 1995, y las normas que o adicionen o modifiquen.”

De acuerdo con las anteriores normas, es necesario tener en cuenta que si el empleado
publico es vinculado en un cargo sin reunir las calidades y requisitos exigidos para el
desempeno del cargo, se debe aplicar el procedimiento sefialado en [a Ley 190 de 1985, para lo
cual se debe expedir una resolucidon motivada y garantizarle el debido proceso al servidor.

Cabe precisar que la ley 734 de 2002, en su articulo 35, numeral 18, establece que a todo
servidor publico le esta prohibido nombrar o elegir, para el desempefic de cargos publicos,
personas que no relnan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacion,; por fo anterior, la determinacion de ias responsabilidades
disciplinarias sobre las irregularidades presentadas en el nombramiento sin las formalidades
legales, es competencia de los entes de control (Procuradurifa General de la Nacion).

En criterio de esta Direccion, la entidad territorial, al efectuar la designacion del asesor,
coordinador o auditor de control interno deberd verificar que cumpla con los requisitos de
estudio y experiencia, conforme lo sefalado en el paragrafo 1.del articulo 8 de la Ley 1474 de
2011, que modificd el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, frente al rol que le corresponde
desempefiar a las oficinas de control interno, o quien haga sus veces dentro de las
organizaciones publicas, las cuales se enmarcan en valorar riesgos, acompafar y asesorar,
realizar evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relacién con entes externos.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

§

Caacha Hearmorde 2 —
LCLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LLEON
i‘ Directora Juridica

Ruth Gonzélez/JFC-
600.4.8.
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