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Respetada Ingeniera Marlynella:
En atencién al oficio de la referencia me permito manifestar lo siguiente:

Frente a la fecha en ia cual debe renunciar un servidor del nivel directivo de un municipio que
ocupa el cargo de Secretario Planeacion Municipal, para aspirar a la alcaldia del mismo
municipio; le informo:

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, dispone:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificade par ef articulo 37 de la Ley
617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni etegido. ni designado
alcalde municipal o distrtal:

{..)

2, Quien dentro de los doce {12) meses anteriores a la fecha de ia eleccidn haya ejercido como empleado
publico, junisdiccion o autoridad politica, civil_administrativa o militar, en el respective municipio, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya infervenido como ordenador del
gasto en la ejecucidn de recursos de inversién o celebracién de coniratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio {...).” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede inferirse que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado

alcalde municipal o distrital quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
| eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccidn © autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la gjecucion
de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.

Frente al tema del ejercicio de autoridad por parte de los Secretarios de Despacho, el articulo
190 de la Ley 136 de 1894 prescribe:
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"ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde,_la ejercen los
secrefarios de la alcaldia, fos jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades
descentralizadas. y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contralos o convenios: ordenar
gasfos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones
y suspenderfas, para trasfadar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas
extras, vincular personal supemumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que
hagan parte de las unidades de control intemno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para
investigar las faltas disciplinanas.”

Ademas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,’f’Seccién Quinta,
Consejero ponente: Filemon Jiménez Ochoa, en sentencia con radicacion niamero 13001-23-31-
000-2003-00024-01(3520), de! 14 de abril de 2005, afirmo:

‘Por autoridad_administrativa podria entenderse como el poder del cual estd investido un funcionano para
que dentro de su ambito territorial y marco funcional vy con el objefc del manejo de las personas, bienes o
pattimonio_a_su _carqo, de_aplicacidon_a _las medidas necesarnas para_ el cumplimiento_inmediato de las

pomas y la satisfaccion y preservacion de la necesidades ¢ intereses de sus administrados, funcidn que
también puede ejercer guien liene auforidad civil, pero éste ademds tiene el poder de las decisiones

qenerales.

En relacién a la autoridad administrativa, ef articufo 190 de la Ley 136 de 1994, describe de la siguiente
manera las funciones que corresponden a la Direccion Administrativa:

“Articulo 180. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad adermnas del alcalde, la ejercen los secrelanios
de la alcaldia, fos jefes de deparfamento administrativo y los gerentes o jefes de las enfidades
descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiafes, como supenores de fos
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados offciales autorizados para celebrar contratos o convemos ordenar
gastos  con cargo a fondos municipales, conferir comisiones, licencias no remuneradas, decrelar
vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizonfal o verdicalmente fos funcionanos subordinados;
reconocer horas extras, vincular personal supemumerario o fijarle nueva sede al personal de plania; a fos
funcionarios que hagan parte de las unidades de control intemo y quienes legal o reglamentariamente
tengan facuftades para investigar las faltas disciplinarias.”

Especificamente el ejsrcicio de autoridad administrativa cormo hecho que configura la inhabilidad prevista en
la norma invocada por ef demandante, que el Tribunal considerd probada en este caso. implica poder de
mando, facultad decisoria y direccicn de asuntos propios de la funcion administrativa, para que dentro de su
ambito territorial v marco funcional y con el objeto del manefo de las personas, bienes o patrimonio a st
cargo, dé aplicacién a las medidas necesarias para el cumplimiento inmediato de las normas y la
satisfaccion y preservacion de 1a necesidades e infereses de sus administrados, como lo sefiala la
jurisprudencia referida, o como lo describid la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacidn:

“b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los_que corresponden a la administracion nacional,
departamental vy municipal, incluidos los 6rganos efectorales y de control, gue impliquen pederes decisorios,
de _mmando o_imposicion, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, fos cargos de
directores o gerentes de establecimientos ptiblicos y empresas industriales y comerciales del Estado, de los
departamentos y municipios: gobemadores y alcaldes: Contralor General de la Republica, contralores
departamentales y municipales, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo. miembro del
Consejo Nacional Efectoral y Registrador Nacional del Estado Civil”.

El apelante cuestiona la sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar, en cuamio encontrt probada la
inhabilidad prevista en numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la
Ley 617 de 2000, con el argumento aludido en su contestacién de fa demanda, de que cuando el sefior
Jorge Efias Ortiz Romero ejercié como Secretario de Salud de Calamar. en calidad de encargado, ef
Alcalde Municipal suspendio las funciones atribuidas a ese cargo, y las asumié é directamente.

Dicha afinnacion no tiene ningtin respaldo probatorio, puesto que de una parte el acto de nombramiento no
hizo ninguna salvedad en cuanto al efercicio de las funciones, ni lo podia hacer, porque la definicion de las
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funciones del cargo es de cardcter reglarentario conforme al articulo 122 de la Constitucién Politica, segun
el cual todo empleo poblico debe tener funciones predeterminadas.

De otra parte. obra en el proceso copia auténtica del Decreto Municipal def 20 de febrero de 2002 por el
cual se adoplé el Manual de Funciones Especiales y Requisitos Bésicas de la Administracién Municipal de
Calamnar (folios106 y 107). y del anexo en lo que Hene que ver con el cargo de Secretario de Salud (folios
109 a 113), en el cual se corrobora gue_a dicho cargo fe son inherentes las atribuciones de direccion
administrativa, tal como o define el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, a fravés de las funciones
especificas que se le asignarn. como son:

(..}

De la lectura de las funciones asignadas al Secretaro de Salud de Calamar se deduce gue ellas implican
poderes decisorios, de _mando. imposicion, vigilancia y conifrol_sobre los subordinados y _fas personas
juridicas y naturales vinculadas al servicio de salud.

Por lo tanto el sefior Ortiz Romero si ejercid autoridad administrativa en_circunscripcién del Municipio de
Calamar,_en ejercicio del carqo de Secretario de Salud Encargado, quie ocups entre los meses de febrero y
agosto de 2003, es decir dentro de fos doce (12) meses anferiores a la eleccion de su conyuge Yolima
Dolores Granados Borrero como Concejal del mismo municipio, ocurrida el 26 de octubre siguiente”.
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, un Secretario de
Despacho ejerce autoridad administrativa en el nivel municipal.

Por lo tanto .en criterio de esta Direccion se considera que el Secretario de Planeacion
Municipal’ que aspire ser elegido Alcalde debera presentar renuncia a su cargo antes de los
doce (12) meses que preceden a la eleccion de Alcalde, con el fin de no incurrir en la
inhabilidad prevista en el numeral 2 del articulo 85 de 1a Ley 136 de 1994, modificado por la Ley
617 de 2000. Segun la norma, la fecha gque debe tener en cuenta para no inhabilitarse, es doce
(12) meses antes de la eleccién.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Ruth Gonzalez
600.4.8.
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