Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA PROSPERIDAD
Repahlica de Colombia PARA TODOS

VRGN

*2016600(.3090031*
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20146000020031
Fecha: 10/07/2014 10:17:10 a.m.

BogotaD. C.,

Sefiora
MARIA NUBIA RUIZ BELTRAN
Correo electronico: mail@changemail.org

Ref.. REMUNERACION. Reconocimiento de elementos salariales en el orden territorial.
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Respetada sefiora Maria Nubia:
En atencion a la comunicacion de Iz referencia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la prima de antigliedad, son elementos de
salario que estan contemplados para los servidores publicos de la Rama Ejecutiva de! Poder Publico del
orden nacional en ef Decreto 1042 de 1978. Eslos beneficios no han sido extendidos por normativa
alguna a los servidores publicos del nivel territorial.

Sobre la competencia para establecer estos beneficios, se ha sefialado en reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, que sdlo el Gobierno Nacional se encuentra
constitucionalmente facultado para establecer elementos ¢ factores salariales, tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, de conformidad con los pardmetros generales fijados por el Congreso de la
Republica en la Ley 4® de 1992, expedida en desarrollo del articulo 150 numerat 19 literal e) de la Carta
Palitica.

Por lo tanto, las Asambleas, los Concejos, los Gobernadores y los Alcaldes carecen de competencia para
fijar elementos salariales, tales como la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestades y la
prima de antigiedad. La competencia, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia, de fijar las
escalas de remuneracion va hasta la ordenacion gradual de las distintas categorias de empleos, teniendo
en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el
Decreto Ley 785 de 2005.

Por lo anterior, las autoridades judiciales han venido expidiendo pronunciamientos dirigidos a anular los
actos administrativos emitidos por los Gobernadores, Alcaldes, Asambleas, Concejos, Juntas Directivas,
entre ofros, en los que se crean factores salariales, tales como la prima de servicios, la bonificacion por
servicios prestados y la prima de antigliedad, por cuanto carecen dichas autoridades de competencia.

La anterior posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en sentencia C-402 del 3 de julio de 2013,
Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, en la cual declaré la exequibilidad de los artfculos 1°, 31,
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45, 46, 50, 51, 58 y 62 (parciales) del Decreto 1042 de 1978, sefialando lo siguiente:

“Conforme a la linea jurisprudencial de esta Corporacion, la determinacién del régimen salarial de los
servidores publicos del orden territorial responde a una férmula de armmonizacién entre el principio del Estado
Unitario y ef grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades locales. A partir de ese marco, e
Conagreso v el Gobiemo fiian los cnterios y objetivos generales a los gue se sujetan las entidades termtoniales
para el ejercicio de sus competencias, de raigambre conslitucional, para la fijacion de las escalas salariales y
los emolumentos de los cargos adscritos a elfas.

{..)

A juicio de la Corte, no es de recibo la tesis del actor, segin la cual, el régimen salanal de fos servidores
ptblicos adscritos a la Rama Ejecutiva debe estar contenido en un solo estatufo, promulgado por el Gobiermno
en desamrolio de la ley marco fiiada por el Congreso. De ser asi, se vaciaria de contenido las competencias de
las entidades territoriales en esta matferia, a partir de una maximizacién del principio del Estado unitario y en
abierta contradiccidn con la eficacia del grado de autonomia que fa Constitucion reconoce a las mencionadas
entidades. Ademnés, desde el punto de vista foral, exigir que ef Decreto acusado fenga alcance no solo para fos
servidores publicos del orden nacional, sino también para aquellos adscritos al nivel territorial, configurarfa un
exceso en el gjercicio de las facultades extraordinanias conferidas para la expedicién dei Decrefo 1042 de 1978.

En consecuencia, tanto a parfir de la Constitucién derogada como de la Carta Politica vigente, el Gobiemo

tenfa_vedado extender el campo de regulacidn a la determinacion del régimen salarnal de los servidores

publicos de la Rama_Ejecutiva del nivel tenitonial_Ademéas, dicha extensién no puede ilevarse validamente a
cabo de acuerdo al pardmetro constitucional vigente, merced def grado de autonornia anterionmente explicado.
En esa medida, si el primer problema juridico materia de decisién debe resolverse de manera negaliva, no
estan los presupuestos para entrar a dilucidar el segundo problema, relative & la presunta vuineracion def
principio de igualdad, en tanto su supuesto metodologico es la existencia de un mandato constitucional de
regulacion uniforme del régimen salanal que sirviera como criterio de comparacién entre los servidores del nivel
nacional y del temitorial. Como ese mandafo no concurre en la Carta Polilica, dicho juicio no podia llevarse a
cabo. Por ende, se impuso la declaratona de exequibilidad de los apartes normativos acusados, por ef cargo
analizado en esa senfencia.”

Para la Corte, la determinacién del régimen salarial de los servidores publicos del orden territorial
responde a una férmula de armonizacion entre el principio de Estado unitario y el grado de autonomia
gue la Constitucion reconoce a las entidades locales. Esta articulacién se logra a partir de una férmula
concurrente en la que el Legislador determinar los criterios y objetivos generales mediante ley marco, la
que corresponde a la actualidad a la Ley 4 de 1992 y el Gobiernoc determina el regimen salarial del nivel
central y los criterios generales para que las entidades territoriales ejerzan las competencias citadas.

En consecuencia, frente al régimen salarial de los servidores de Rama Ejecutiva en el nivel territorial,
opera un mecanismo de armonizacién entre el principio del Estado unitario, que se expresa en la
potestad del Congreso de prever objetivos y criterios generales y del Gobierno de prescribir la reguiacion
particular, y el grado de autonomia de las entidades territoriales, que comprende la facultad para fijar las
escalas de remuneracién y los emolumentos correspondientes, en concordancia con el marco y topes
previstos en la ley. La determinacién de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos no comprende la atribucién de crear factores salariales, funcion privativa del
Congreso y del Gobierno Nacional.

En ese sentido, con base en el maximo salarial previamente delimitado por el Gobierno Nacional, las
Asambleas y los Concejos sefialan las escalas de remuneracion correspondientes a [as distintas
categorias de empleos, que no es ofra cosa que ordenar gradualmente los empleos teniendo en cuenta el
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley
785 de 2005, en lo que se ha denominado un proceso de definicidon armonica entre las distintas
autoridades que intervienen en el mismo, y al Alcalde y al Gobernador le corresponde fijar los
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emolumentos de conformidad con la escala salarial sefialada por las Asambleas y los Concejos
Municipales.

Ahora bien, para la extension de la prima de servicios a los empleados del nivel territorial, el Gobierno
Nacional ha venido adelantando los estudios correspondientes para determinar la viabilidad de su
expedicion desde el punto de vista presupuestal, encontrando que no todos los departamentos o
municipios la vienen reconociendo, 10 que generaria que no estén en condiciones de asumir su pago, de
conformidad con las limitantes sefialadas en la Ley 817 de 2000.

Por este motivo, se estd procediendo a analizar caso por caso, es decir, departamento por departamento
y municipio por municipio, estudiando el acto administrativo que soporta su reconocimiento en el ente
territorial correspondiente, por cuanto, de acuerdo con la jurisprudencia, fas Asambleas y Concejos
tuvieron competencia desde 1810 hasta 1968 para expedir dichos reconocimientos.

Si su municipio o departamento se encuentra en el caso anteriormente sefialado, debera el respectivo
Gobernador o Alcalde hacer las solicitudes a este Departamento Administrative con el fin de que se
adelanten los estudios pertinentes.

Si en el departamento o municipio se vienen reconociendo elementos salariales soportados en actos
administrativos expedidos por las autoridades departamentales 0 municipales, éstos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 88 det Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, gozan de presuncién de legalidad y surtiran efectos jurldicos hasta tanto no sean
anulados, suspendidos o retirados del ordenamiento jurfdico por la autoridad competente.

Igualmente debe tenerse en cuenta que el Decreto 1042 de 1978, de acuerdo con lo expresado en la
sentencia C-402 de 2013, unicamente aplica a servidores de la Rama Ejecutiva de orden nacional.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

§
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
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