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Respetada doctora Maria Lourdes:

Me refiero a su oficio enviado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y remitido por
competencia a este Departamento Administrativo, en el cual formula las siguientes preguntas
sobre un cargo del nivel profesional que cumple funciones de contador publico, pagaduria,

tesoreria y almaceén:

1. ¢El cargo en estudio debe ser refirado o no del proyecto de convocatoria de fas contralorias
territoriales S o NO?

Ley 909 de 2004 que en su articulo 5° consagra como regla general que los empleos de dichos
arganismos y entidades son de carrera, con excepcién de los siguientes:

*a) Son de libre nombramiento y remocion los de direccién, conduccién y orientacién
institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices.

‘b) Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo e inmediato de los jefes y subjefes de las entidades y organismos a quienes se les aplica la
fey 909 de 2004, siempre y cuando lales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos.

‘t) Los empleos cuyo egjercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o
valores def Estado. (Subrayado fuera de texto}).

“d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como
las de escolta, consistan en la proteccién y seguridad personales de los servidores piiblicos.
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De lo anterior, se deduce que por expreso mandato legal el empleo al cual se |e asignen en el
respectivo manual de funciones la administracion y maneje de bienes, dineros y/o valores del
Estado debe ser gjercido por empleados de libre nombramiento y remocidn.

Asi, teniendo, en cuenta la situacién de cada uno de los cargos, se debe dirigir comunicacién a
la Comision Naciona!l del Servicio Civil, para que se hagan las modificaciones de! caso en la
oferta publica de empleos.

2. ¢De ser empleado de manejo, cudf seria la legalizacion de su vinculacién inmediata?

Al ser empleado de libre nombramiento y remocion, y como en este momento esta vinculado en
provisionalidad, el procedimiento se surte conforme al inciso segundo del Articulo 23 de la Ley
909 de 2004 es cual establece que “Los empleos de libre nombramiento y remocion serén
provistos par nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para ef
desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

3. Elempleado en cuestién cumple otras funciones relacionadas con ia mision de la entidad en
razén al escaso recurso humano para operar la entidad. ;Si dicho empleado debe ser de
libre nombramiento y remocién, se debe reorganizar la estructura administrativa de la
entidad?

En relacidn con las funciones y responsabilidades de las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad, existen tres procesos basicos de apoyo que hacen parte de la gestion financiera y
que sirven de apoyo al cumplimiento de la actividad misional de cada entidad u organismo
estatal, relacionados con el manejo presupuestal, contable y de tesoreria o pagaduria.

Hace parte del ciclo presupuestal, ademas de la programacion presupuestal, presentacion,
estudio y aprobacién del proyecto liquidacion, la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto, siendo una funcion esencial de quien ejerza dichas funciones, la expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal, entre otras.

De otra parte, los estados financieros, resultade de todas las operaciones presupuestales y
contables efectuadas en desarrollo de su objeto, que reflejan la situacidén econdmica, financiera,
social y ambiental como herramienta para la toma de decisiones, deberan ser refrendados por
el respectivo Contador Publico,

Corresponde a la tesoreria la planeacién y direccion de las actividades encaminadas a la
recepcién y administracién de dineros y valores de una entidad.

Es por ello que el manejo presupuestal y contable, y de tesoreria, debieran ser ejecutados por
funcionarios ¢ grupos de trabajo diferentes en aras de la transparencia, sobre todo en aquellas
entidades que manejen un flujo considerable de presupuesto, ingresos y pagos, porque de
todas maneras mediante el gjercicio contable se ejerce indirectamente un control sobre la
gjecucion del presupuesto. No obstante, la direccién y coordinacién de las tres areas pueden
estar bajo la responsabilidad de una misma persona como ocurre casi siempre con la Direccién
Administrativa y Financiera o dependencia que haga sus veces.
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En sintesis, no es estrictamente necesario modificar la estructura administrativa de la entidad,
sino diferenciar las funciones de cada uno de los procesos financieros que tienen a cargo. En
todo caso, es importante que la entidad revise y redefina las funciones asignadas a los cargos
de su planta de personal, y si es el caso, adelantar una modificacion de la misma con base en lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004, Articulo 46, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19
de 2012 que determina:

Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio ¢ en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones © estudios técnicos que asf lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y
de la Escuela Superior de Administracion Pablica -ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptaréa la metodologfa para la elaboracion
de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberé cefiirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del poder piblico del orden nacional, debera ser aprobada por ef Departamento Administrative de
la Funcién Publica.

lgualimente, en relacion con el proceso de modificacion de la planta de personal, tener en
cuenta lo establecido en el Decreto 1127 de 2005, que establece:

Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

Parégrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de fas estructuras y de los estatutos de los
organismos y entidades de fa Rama Ejecutiva def poder pablico def orden nacional deberan contar
con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en
necesidades del servicio 0 en razones de modernizacion de la administracion, cuando flas
conclusiones del estudio tecnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con
ocasion, entre otras causas, ds:

96.1. Fusién, supresion o escision de entidades.

86.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.

86.5. Mejoramiento o introduccidn de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.
96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccion de cambios tecnolbgicos.

96.8. Culminacién o cumplimiento deé planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los
empleos involucrados para su gjecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a fas funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto publico.
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96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas.

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse
dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia de! interés general.
Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendré la calidad
de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectie en cargos iguales o equivalentes a los
suprimidos a quienes los venlan ejerciendo en calidad de provisionales.

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo,
los sigufentes aspectos.

97.1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacién de la prestacién de los servicios.
97.3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigd de Procedimiento
Administrativo y de Io Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Director Degarrollo Organizacional

Maria Piedad Claya Sisa /Jaime Orlando Delgado Gordillp
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