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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20145000168471
Fecha: 1271172014 03:00:22 p.m.

Bogota D. C.,

Sefora:
MARIA LILIA CARDONA AUGUSTO
E-mail: marililia2@hotmail.com

REF. EMPLEOS. Plantas de personal. RAD. 20149000158662 de! 29 de septiembre de
2014.

Respetada sefiora:

En atencién a la consulta de la referencia, me permito efectuar et analisis correspondiente, a
partir del siguiente ptanteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

iLos empleados publicos de instituciones educativas del orden territorial que se van a
incorporar en una nueva planta de personal, deben conservar las mismas condiciones salariales
y prestacionales?

FUENTES FORMALES:

- Decreto-Ley 1042 de 1978
- Decreto 1227 de 2005

ANALISIS:

1 Para abordar el planteamiento juridico indicado, es indispensable realizar un andlisis del
movimiento y modificacion de una planta de empleos que son financiados con recursos del
sistema general de participaciones.

Sea lo primero precisar, que a los funcionarios administrativos que laboran y fueron
posesionados en entidades del orden departamental y municipal, en desarrollo de los principios
de descentralizacion educativa ordenados por la Ley 715 de 2001, y cuya administracion fue
asumida por los departamentos y municipios, s6lo se les puede reconocer con cargo al Sistema
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General de Participaciones el régimen de prestaciones sociales sefialade para los empleaos
publicos del orden nacional.

Hecha la anterior aclaracion, le informo que el Decreto-Ley 1042 de 1978, frente al movimiento
de personal, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 81. DEL MOVIMIENTO DE PERSONAL CON OCASION DE LAS REFORMAS EN LAS
PLANTAS. Siempre que se refonne total o parcialmente la planta de personal de un organismo la
incorporacion de sus empleados a los nievos cargos establecidos en ella se sujefara a las siguientes reglas:

1a. No serd necesario el cumplimiento de requisito distinto al de la firma def acta de posesion:

a) Cuando fos nuevos cargos sean iguales a los de fa planta anterior en su denominacion y grado, y tengan,
por consiguiente, las mismas funciones e idénticos requisitos para su gercicio.

b} Cuando los nuevos cargos solo se distingan de fos de la antigua planta por haber variado su grado de
remuneracion, como efecto de un reajuste de salarios ordenado por Ia ley.

¢) Cuando los nuevos cargos tengan funciones similares a los de la pfanta anterior, pero para su desempefio
se exijan los mismos requisitos. En este caso la incorporacion se tomara como fraslado.

2a. La incorporacion se considerard como nuevo nombramiento 0 comg ascenso - segun se frate de
empleados de libre nombramiento y remocion o de empleados de carrera, respectivamente - y debera estar
precedida en todo caso de la comprobacion del lleno de los requisitos exigidos para el gjercicio del nuevo
cargo:

a) Cuando se haya dispuesto la supresion de cargos fijades en la planta anterior, y la creacién de nuevos
empleos con diferentes funciones y requisitos minimos para su ejercicio.

b) Cuando fa reforma de la planta tenga por ohjeto reclasificar los empleos de la planta anterior, para fijar
otros de mayor jerarquia dentro de una misma denominacion,

En foda incorporacion de funcionarios de camrera a cargos de superior jerarguia y responsabifidad, gue de
acuerdo con lo dispuesto en el presente artfeulo se considera ascenso, sera indispensable. ademas, ef
cumnplimiento de las disposiciones que sobre movimientos de personal escalafonado se esfablezcan en el
estatuto de servicio civil y carrera administrativa

La incorporacion no implica solucion de continuidad en el servicio para ningtin efecto legal. En ningan caso la
incorporacion podra implicar desmejoramiento en las condiciones laborales v salanales de los funcionarios
gue ocupaban empleos de la pianta anterfor.” (Subrayado fuera de texta).

Como puede observarse de la norma anteriormente citada, si se trata de una incorporacion en
un cargo gue sea igual a los de la planta anterior en su denominacién y grado, y tengan, por
consiguiente, {as mismas funciones e idénticos requisitos para su ejercicio, no sera necesario el
cumplimiento de requisito distinto al de |a firma del acta de posesion.

Se precisa que en ningun caso la incorporacidn en la nueva planta podrad implicar
desmejoramiento en las condiciones laborales y salariales.

A su vez, el Decreto 1227 de 2005, sefiala:

“"ARTICULO 98. Se entiende gue la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades def
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servicio 0 en razones de mademizacion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de
{a misma deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasidn, entre ofras causas, de:

96.1. Fusién, supresitn o ascision de entidades.

(...}

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de
claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del inferés general,

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una enfidad, no tendré la calidad de nuevo
nombramiento la incorporacién que se efectue en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos 8 quienes los
venian gjerciendo en calidad de provisionales.”

De la noma anterior se infiere que la incorporacién en la nueva planta, en un cargo que sea
igual a los de la planta anterior en su denominacion y grado, y tengan por consiguiente, 1as
mismas funciones e idénticos requisitos para su ejercicio, no sera necesario el cumplimiento de
requisito distinto al de la firma def acta de posesion.

En ese sentido, en ningin caso !a incorporacién en la nueva planta podra implicar
desmejoramiento en las condiciones laborales y salariales de los funcionarios que ocupaban
empleos de la planta anterior. Por consiguiente, los servidores que se incorporen en la nueva
planta conservan su antigiedad, y su tiempo de servicios se contara desde su fecha de ingreso

en la antigua planta.

Es de anotar, que si los empleos variaron en cuanto al grado y los requisitos para su
desempefio, es procedente realizar la liquidacion proporcional de las prestaciones sociales y
salariales a que haya lugar, con el sueldo del empleo que desempefiaba en la planta anterior.

CONCLUSIONES:

1. Teniendo en cuenta lo expresado en las normas anteriores, se concluye que si los empleados
al momento de la incorporacion en la nueva planta percibian la prima de servicio y la
bonificacion por servicios prestados, la administracion territorial debera continuar reconociendo
en las mismas condiciones que venian gozando. De lo contrario no es viable su reconocimiento,
por cuanto el Decreto 1042 de 1978 que regula la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados, inicamente es aplicable para los empleados del orden nacional.

2. Frente al reconocimiento de la prima técnica, me permito manifestarle que esta Direccién ya
se ha pronunciado respecto a ia materia, por lo que me permito remitirle copia del concepto con
Radicado No. 20146000109311 de fecha 14 de agosto de 2014, en el cual se concluyé lo
siguiente:

"En cuanto a la asignacién de fa Prima Técnica a los empleados de fos niveles Profesional, Técnico o
Asistencial, se considera que no estan contemplados en la norma como susceptibles de otorgamiento de
Prima Técnica. (...)

De acuerde con lo anterior tenemos gque a partir de la vigencia de la senfencia de nulidad del articulo 13 del
Decreto 2164 de 1991, no hay norma que consagre la posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los
empleados de las entidades del nivel territorial.
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Asi mismo, en razdn a los motivos que Hevaron a la declaratoria de Nulidad del articulo 13 del mencionado
Decrefo, se considerd por parte del Consejo de Estado que no se estaba en presencia de derechos
adquiridos en relacion con los empleados a quienes les fue concedida prima lécnica anfes de fa declaratoria
de nulidad”.

|
3. Con respecto al auxilio de transporte, auxilio de alimentacién y prima de vacaciones, se |
considera que se deberan seguir reconociendo en las mismas condiciones que se reconocian
antes de la incorporacion en la nueva planta, siempre y cuando los empleos no varien en |
cuanto al grado salarial y se cumplan los requisitos para su otorgamiento.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

-
QUOda Herov -« -
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Anexo: Lo enunciado en siete (7) foifos
&Francisco Gomez. MLHM

6C0.4.8.

NTGCP 1080:2009
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 20146000109311

Fecha: 14/08/2014 06:11:43 p.m.

Ref.: REMUNERACION. Requisitos para obtener Prima Técnica. Rad. 20149000115152
del 29 de julio de 2014~

Respetada sefiora:
En atencidn a la comunicacion de la referencia, me permito indicarle lo siguiente:

La Prima Técnica es un reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a empleados altamente calificados que se requieran para el desempeno de cargos
cuyas funciones demanden’ la aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la realizacion de labores de direccién o de especial responsabilidad, de
acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asl mismo, sera un
reconocimiento al desempefic en el cargo, en ios términos que se establecen en este

decreto.
Las clases de Prima Técnica son.

1.- Por Formacion Avanzada y Experiencia Altamente Calificada
2.- Por Evaluacion de Desempefio
3.- Automatica

De acuerdo con lo anterior, la Prima Técnica se otorgara teniende en cuenta ios siguientes
criterios:

1.- PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE
CALIFICADA

De conformidad con el Decreto 1336 de 2003, la Prima Técnica por Formacién Avanzada y
Experiencia Allamente Calificada se otorga a los empleados que desempefien en propiedad,
cargos del nivel Direclivo, Jefes de Oficina Asesora y los de Asesor cuyo empleo se encuentre
adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de

NYGCP 1090:2004
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Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo, Superintendente y
Director de Unidad Administrativa especial o sus equivaientes en los diferentes Organos y
Ramas del Poder Publico.

Los Ministros de! Despacho y Directores de Departamento Administrativo podran devengar la
Prima Técnica por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, en los
mismos términos y condiciones sefalados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177
de 2006 y demas disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Esta opcidén unicamente aplica para quienes ocupen cargos de Ministro del Despacho o Director
de Departamentc Administrativo. La Prima Técnica, en este caso, es incompatible con la Prima
de Direccidn y se otorgard como un porcentaje de la asignacién basica mensual y los gastos de
representacion, cuantia que no puede ser superior al valaor de la prima de Direccion.

-Para efectos del olorgamiento de la Prima Técnica por titulo de estudios de formacién avanzada
y cinco (5) afos de experiencia altamente calificada, se requiere que el funcionario acredite
requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie.

Se entendera como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya obtenido
como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afo académico de duracién en
universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacién avanzada no podré compensarse por experiencia, y debera
estar relacionado con las funciones del cargo.

Parz el otorgamiento de la Prima Técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de
formacion avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, o evaluacion del
desempenfio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.

2.~ PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO

Es la que se otorga a ios empleados que desempefien en propiedad, los cargos del nivel
Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscritc a los
Despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento
Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo, Superintendente, Director de
Establecimiento Pablico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa
Especial o sus equlvalentes en los diferentes drganos y Ramas del Poder Publico, y que
obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%), como minimo, del total
de la ultima evaluacion del desempefio, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3)
meses en el gjercicio del cargo en propiedad. (Articulo 1 Decreto 1164 del 1 de junio de 2012).

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor debera ser evaluado anualmente. Seré causal de
pérdida de la misma obtener una calificacion definitiva inferior al noventa por ciento {90%).

‘T sirves a tu pais, nosotros ¢ servimos a ti" 150 9001:2008
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Para la asignacién y conservacién de la prima técnica por este criterio, cada entidad debera
adoptar un sistema especial de calificacion, diferente a los Acuerdos de Gestion, en el cual se
estableceran los criterios de desempenio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podra revisarse en cualquier tiempo, de oficio 0 a solicitud del interesada,
previa evaluacién de los criterios con base en los cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se
surtiran a partir de la fecha de expedicion del correspondiente acto administrativo.

A los servidores que desempefien cargos diferentes a los sefialados en el citade Decreto, a
quienes se les asigno la prima técnica por evaluacion del desemperio con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuarén percibiéndola hasta su retiro del
organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida.

Con respecto al procedimiento para la asignacion de prima técnica por los criterios de titulo
de estudios de formacion avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada o
evaluacién del desemperio, el Decreto 2164 de 1991, por ef cual se reglamenta parciaimente
el Decreto Ley 1661 de 1991, sefala:

"Articulo 8. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE LA PRIMA TECNICA. El empleado que
ocupe, en prapiedad, un empleo susceptible de asignacion de prima téenica. de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7. del presente decrelo, preseniard, por escrito, al Jefe de Personal o a quien haga sus veces, |2
solicitud de asignacion de prima técnica, acompafiada de los documentos que legalmente acrediten el

cumplimiento de los requisitos exigidos.
Una vez reunida la documentacion, e! Jefe de Personal o quien haga sus veces, verificara, dentro de un
término maximo de dos (2} meses, si & solicitante acredita los requisitos para la asignacion de la prima

técnica,
Si el empleado llenare los requisitos, el Jefe del organismo proferira la resolucion de asignacion, debidamente

motivada.
PARAGRAFO. En todo caso, la prima técnica sélo podrg otorgarse previa ia expedicion del respectivo

cedificado de disponibilidad presupuestal.®
3.- PRIMA TECNICA AUTOMATICA

Es otorgada en atencion a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las
funciones propias de los empleos de altos funcionarios. Se concede durante el tiempo en que
permanezcan en el desempeno de sus cargos.

Su regulacion se encuentra en el Decreto 1016 del 17 de abril de 1991, Decreto 1624 del 26 de
junio 1981 y Decretos anuales de incrementos salariales.

Servidores que tienen derecho a percibirla

Esta Prima Técnica se establecié a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
de los Consejeros de Estado y de los Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60%
del sueldo basico y los gastos de representacion asignados a dichos funcionarios, en atencién a
las calidades excepcionales gue se exigen para el ejercicio de las funciones propias de esos
empieas.
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Los Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Depart_amento
Administrativo, Consejeros del Presidente de la RepUblica, Secretarios de la Presvdencua de la
Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la
Presidencia de ta Republica, Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos
Administrativos, Superintendentes, Superintendentes delegados, Gerentes, Directores o
Presidentes de Establecimientos Publicos, Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de
Establecimientos Pablicos, Rectores de Universidad, Vicerrectores o Directores Administrativos
de Universidad, Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos.

El Decrelo 198 del 7 de febrero de 2014, “Por el cua! se fijan las escalas de asignacion basica
de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del
Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”, sefiala; -

"ARTICULO 4°. PRIMA TECNICA. El Direclor General de Unidad Administrativa Especial, cédigo 0015; los
Superintendentes, codigo 0030; y quienes desemperen los empleos a que se refieren los literafes b), dy e) y 1),
del articulo 3° del presente Decreto: los Rectores, Vicerreclores y Secretarios Generales de Instituciones de
Educacion Superior, los Gerentes o Directores Generales, los Subdirectores Generales y Secretarios
Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de las Empresas
Sociales del Estado y los Secretarios Generales de los Establecimientas Pithlicos percibiran prima técnica, en
los términos y condiciones a que se refiere el Decreto 1624 de 1991 vy deméas normas que lo sustituyan o
modifiquen.”

Con respecto a los Ministros del Despacho y los Directores de Departamentos Administrativos,
la prima de direccidn sustituye la Prima Técnica de que trata el Decreto 1624 de 1991, no es
factor de salario para ningun efecto legal y es compatible con la’prima de servicios, la prima de
vacaciones, (a prima de navidad y la bonificacién por servicios prestados.

Los Ministras del Despacho y Directores de Departamento Administrativo podran devengar la
prima técnica por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, en los
mismos términos y condicicnes sefalados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177
de 2006 y demas disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Esta opcion Unicamente aplica para quienes ocupen cargos de Ministro del Despacho o Director
de Departamento Administrativo, '

La Prima Técnica en este caso, es incompatible con Ia Prima de Direccién y se otorgara como
un porcentaje de la asignacién basica mensual y los gastos de representacion, cuantla que no
puede ser superior al valor de |a prima de Direccitn.

En ese orden de ideas, se concluye que [a Gnica Prima Técnica que es propia de un cargo, es la
Automatica, en tanto que la Prima Técnica por Farmacién Avanzada y Experiencia Altamente
Calificada y por Evaluacion de Desempefio se otorgan al empleado que tenga derecho a ella,
segun los criterios anteriormente sefialados.

En cuanto a la asignacion de la Prima Técnica a los empleados de los niveles Profesional,
Tecnico o Asistencial, se considera que no estan contemplados en la norma como susceplibles

. e
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de otorgamiento de Prima Técnica. Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn el Tesorero de
una entidad del orden nacional, por ser del nivel asistencial, no se encontraria dentro de los
empleos susceptibles para percibir este emolumento.

1.- Con respecto al criterio de este Departamento frente al reconocimiento de prima técnica a
los empleados publicos de las entidades de! orden ferritorial, le informo (o siguiente:

El Decreto 2164 de 1991, reglamento el Decreto Ley 1661 del mismo afio por el cual se
desarrollaban las facultades extraordinarias que le otorgé 1a Ley 60 de 1990 al Presidente de la
Republica para tomar algunas medidas con relacion a los empleos del sector publico del orden
nacional, en el articulo 13 sefialaba:

"OTORGAMIENTO DE LA PRIMA TECNICA EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS ENTES
DESCENTRALIZADOS. Dantro de los limites consagrados en el decreto ley 1667 de 1991 y en ef presenie
decreto, los Gobemadoras y las Alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podrén adoptar los mecanismos
necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a fos empleados publicos delf orden departamental y
municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de personal que se fije para cada entidad.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante
sentencia del 18 de marzo de 1998, con la Ponencia del Magistrado Silvio Escuderc Castro,
declaré nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el cual se facultaba a los
Gobernadores y Alcaldes para adoptar los mecanismos necesarios con el fin de adoptar la
prima técnica de los empleados publicos del nivel territorial.

La misma Corporacion en Sentencia del 17 de julio de 1995 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, preciso lo siguiente en retacidn con los derechos adguiridos del empleado

publico:

* .. Respeclo de los derechos adquinidos de los servidores publicos ha dicho la sala que solamente pueden
invocarse respecto de aquellos derechos laborales que el servidor ha consolidado duranfe su refacién laboral,_na
sobre expectativas que dependan del mantenimiento de une legislacion de derecho piblico. a cuya intangibilidad

no se tiene ningtin derecho.”

"La garantia de los derechos adquiridos protege aquelios derechas que se considera han ingresado al patrimonio

del fitular, como podria predicarse del derecho a un salario causado, & una pensién cuando se ha adquiridc ef
estatus de pensionado sogin la ley, a unas vacaciones consolidadas , en fin, a todos los derechos que por el
gjercicio del empleo hacen parte del patrimonio del servidor, es decir que tal garantia tiene que ver con las
sitvaciones juridicas particulares consolidadas, no con fa reguiacion de general y abstracto.”

El Alto Tribunal en Sentencia del 24 de enero de 2002, Radicacion numero; 68001-23-15-000-
2001-20987-01(ACU-2097), de Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, respecto
a la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, precisd lo siguiente:

"PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA - Exequibilidad condicionada del articulo 66 del C.CA. implica
proteccién de derechos adquiridos / DERECHOS ADQUIRIDOS - La prima técnica de servidores temitoriales fue
anulada por hacerda extensiva a éstos / PRIMA TECNICA A SERVIDORES TERRITORIALES - Falla de
competencia / ACCION DE CUMPLIMIENTG - No procede ante pérdida de fuerza efecutoria

Es cierto que fa Corte Constitucional en la senfencia C-069 de 23 de febrero de 1395 (Magisirado ponerite
docior Hemando Herrera Vergara) condiciond la exequibilidad dal articulo 66 de! C.C.A. a la proteccion de los
derechos adguindos, pero también lo es que en asta matena la jurisprudencia de esa y esta Corporacién ha
sido reiterada y uniforme en cuanio a constderar que tales derechos estén supeditados a que para su concesion
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se haya respetado la Constitucion y la ley. De tal manera gue como lo que motivd la declaratona de nulidsd del
citado arficulo 13 del Decreto 2164 do 1991 sequn se lee en el texto de la sentencia de la_Seccidn_Segqunda,

roferida dentro del expediente noni.11.995 (Consejero ponente doctor Silvip Escudero), fug el hecho de hacer
extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a _las_enlidades temiforiales vy a sus enleg
descentralizados, el aclg objelo de la_accion de cumpiimiento estarla, en principio, afectado de! vicio de falta de
competencia_del funcionano gue lo_expidié (Director del Hospital de Girén gn esas condiciones, 1o puede
afitrmarse enfdticamente que se_esté en presencia_de un derecho _adquiridy, lo que impide considerar que se
encuentran satisfechos los presupuesfos requeridos para la viabilidad de fa accién. Por lo demds. la aplicacion
del acto de que aqui se trafe supone la verficacidn de un gaslo o de una erogacion presupuestal, lo cual,
igualmente, conlleva a que la accitn resulte improcedente.” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en Sentencia No 15001233100020010168901 de 21 de mayo de 2009 de la
Subseccion "B", Seccion Segunda de Sala de Contencioso Administrativo, respecto al
reconocimiento de Prima Técnica en las entidades territoriales y sus entes descentralizados,
considerd:

"Con la expedicién del decreto 2164 de 1991, o Presidenie de la RepuUblica en uso de las facultades
extraordinarias consagradas en el nurneral 11 def articulo 189 de la Constitucién Politica autonizé a las entidades
ternitoriales y a sus enles descentralizados apiicar el régimen de prima técnica consagrado en el decralo 1661 de
1881, &n los siguientes términos:

‘Decreto 2164 de 1991. Articulo 13: Dentro de los limites consagrados en el Decreto ley 1661 de 1991 y en ef
presente Decreto, los Gobemadores y jos Alcaldes respeclivamente, madiante Decreto, podrén adoptar los
mecanismos necesarios para la aplicacién del régimen de prima técnica, a los empleados publicos del orden
departamental y municipal, de acuerdo con !as necesidades especificas y la potilica personal que se fije para
cada enfidad”,

&l Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 1998 declars 1a nulidad del articulo transcrito
precisando que el artfcufo 9° del decreto 1661 de 1991, al prever que fas entidades descentralizadas de la Rama
Efecutiva, deberdn tomar las medidas pertinenfes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus
necesidades especificas y la politica de perscnal que adoplen, se refiné a los 6rganos del orden naclonal.

t.a nulidad tuva coma fundamento las siguientes consideraciones:

"Una interpretacién gramatical, sistemética, coherente, histérica y teleolégica de ios anteriores preceptos, lleva a
establecer que cuando ¢! articulc 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere af olorgamiento de la prima técnica de
las entidades descentralizadas, abarca Gnica y exclusivamente a las del orden nacional, habida cuenta gue, se
reitera, ja Ley de facultades en su epigrale es didfana al respecto.

Al confrontar ef texto de la Ley 60 de 1990 y ef Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo 9°, con el
articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar a equivocos, coma se indicd en la providencia que
decrelt la suspension provisional y en el aulo que confirmdé tal deferminacion, que se desbordaron los limiles de
la potestad reglamentaria, al hacerse exlensivo el oforgamiento del régimen de prima lécnica a las sntidades
temritoriales y @ sus entes descenlralizadas, cuando en realidad de verdad, fa intencién del Legisiador ordinario,
al confenr las potestades exlraordinarias, fue Unicamente englobar o comprender a fos empleos del sector
pablico del orden nacional.

£n el mismo orden de ideas se anota que fa frase 'y se dictan otras disposiciones”, contenida tanto en el rétulo
de la Ley 60 de 1990 como en ef Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en e! entendido de que las mismas
deben ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el contenido Iégico de dicho conceplo. Por tal razén /a
censura formulada en tomo a este aspecio por fa pare actora deviene inane"

Los razonamientos expuestas son congcluyentes en sefialar que 1as narmas que rigen la prima técnica no

conceden el derecho a Jos empleados del orden departamental como es el caso del Cesar Ricardo Pefia

1y Magistrado Ponente dector Silvio Escudere. Radicado 11955. Actor: Félix Hoyas Lemus,

o
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Vargas, quian dasde el afic 1387 prasta sus servicios al Departamento de Boyaca en la Secrelaria de Safud hoy
fnstituto Seccional de Salud de Boyacd, ejerciendo para el afio 2004 el cargo de Profesional Especializado en
carrera administraliva,” (Negrilla y subrayado fuera de lexto)

De acuerdo con fo anterior tenemos que a partir de la vigencia de la sentencia de nulidad de!
articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, no hay norma que consagre la posibilidad de
otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial.

Asi mismo, en razén a los motivos que llevaron a la declaratoria de Nulidad del articulo 13 del
mencionado Decreto, se consideré por parte del Consejo de Estado que no se estaba en
presencia de derechos adquiridos en relacién con los empleados a quienes les fue concedida
prima técnica antes de la declaratoria de nulidad.

E! anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e

JOS FE ANDO CEBALLOS ARRQYA /
Directpr Jifridico {(E) ’

Cordialmente,

‘)t>‘ Mdnica HerfaralJFCA

600.4.8.
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