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Bogota, D.C.,

Doctora

LUZ PIEDAD RUIZ ALVARADO
Personera Municipal Tulua
infoiemp@procuraduria.gov.co
personeria@tulua.gov.co

REF. EMPLEOS. Eleccion de personero. Radicado: 2014-206-0104092 del 14 de julio
de 2014.

Respetada Doctora:

En atencion a la comunicacion de la referencia en la cual se solicita asesoria juridica para
aplicar el mecanismo a seguir, en la eleccién de personero, a través de concurso de méritos,
me permito informar que en anterior oportunidad esta Entidad se ha pronunciado sobre &l
particular a través del concepto con radicado No. 2013600023031 del 17 de febrero de 2014, el

cual se remite en 3 folios.

Ei anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 26146000023031
Fechs: 17/02/2014 01:33:10 p.m.

Bogota D. C,,

Senor:
JUAN MANUEL CAMACHO DAVALOS

Email: cinterno@infitulua.gov.co

Ref.: EMPLEOS. Procedimiento para la provisién del cargo de Personero Municipal
con vacancia definitiva. Rad. 2014-206-000715-2 del 16 de enero de 2014

Respetado sefior;

En atencion a su comunicacién de la referencia, mediante el cual pregunta si es viable iniciar
un proceso meritocratico para la eleccion del reemplazo del Personero que fue destituido del
cargo por parte de la Procuraduria General de la Nacién, y si se puede proveer por encargo
dicha vacante mientras se surte el proceso meritocratico, me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero precisar que la Constitucién Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos
Municipales la atribucion para fa eleccion del Personero para el periodo que fije la ley y los
demas funcionarios que esta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, desarrolla el tema de la eleccian de los
personeros en l0s siguientes términos:

“Articulo 35. £l articulo 170 de la Ley 136 de 1894 quedara asi:

Articula 170. Eleccidn. Los Concejos Municipales ¢ distritales segln ei caso, elegirdn personeros para
periodos institucionales de cuatro (4} afios, dentro de los diez (10} primeros dias del mes de enero del
afc en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que realizard la
Procuraduris General-de-la-Nasiéa (sxpresion declarada inexequible por la_Corte Constitucignat gn
Sentencia C-105/2013}, de conformidad con Ia ley vigente, Los personeros asi elegidos, iniciarén su
periado el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirén el (ltimo dia del mes de febrero del
cuarto afio,

<lnciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogade y de posigrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias.
titulo de abogado. En las demds categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de
derecho, sin embargo. en ta calificacion del concurso se dard prelacion al titulo de abogado,

<incisos 40. y 5o. INEXEQUIBLES>

T sIrves a tu pals, nosotros te servimos a ti”
Carera§ No. (2-62, Bogots, D.C., Colombla « Tekéfono: 334 40BB7 e Fax: 34 0545 e Linea gratufla 018000 917 770
Cédlgo Postal 111711, Infernct: www datp.nov.co « Emall: webmasler@dafp.gov.co




Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA ﬁ;m“mgsg

Repiblica de Colombia .

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derécho, podran preslar el servicla
de practica jurldica {judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa designacién que
debera hacer el respectivo decano. ;

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines & la Administracion Publica, se podra
realizar en las personerias municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa
designacion de su respectivo decano.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la constitucionalidad de la anterior
norma, declarado la exequibilidad de la expresién "previo concurso de méritos” contenida en
el Inciso 1 del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion "que
realizara la Procuraduria General de la Nacidén” contenida en el Inciso 1 y asi- como los
incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. En la mencionada sentencia se expresé lo
siguiente:

"De acuerdo con eslo, 1a Corte pasa a examinar €] caso particular, en Ia; medida en que, por un tado, el
Articulo 313.8 del texto constitucional expresamente dispone gue a los cloncejos les corresponde "efegir
personero para el periodo que fije fa iey (...})° y por otro, el precepto demandado ordena que la
Procuraduria General de la Nacién efectite un concurso entre los candidatos respeclivos.

Teniendo en cuenta las pautas anteriores, la Corte encuenira que se desconocen las atribuciones
consgtitucionales de los drganos encargados de la eleccion de un servidor pablico que no es de carrera,
cuando por via legal se dispone que la decisidon debe eslar precedida de un concurso publico
gestionado por un tercer érgano que pertenece a ofro nivel territorial. Por este motivo, 1a funcion de la
Procuraduria de realizar los concursos de méritos entre los candidatos a personero, vacla de contenido
la atribucién de los concejos municipales y distritales de hacer la eleccion.

En primer lugar, aungue la eleccidn de servidores publicos supone la realizacitn de un procedimiento
complejo que comprende distintas Instancias de diversa indole, el concurso publico de méritos
constituye 1a fase medular de todo el proceso. Esto se explica por su cardcter vinculante, en la medida
an que por regla general, quien obtiene la mejor calificacién y ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, tiene derecho a acceder al respectivo cargo, de modo que el ente nominader debe atenerse al
orden de prelacion alll previsto. En otras palabras, se trata de la ela;:':a vertebral de 1a seleccion, en
cuanio el contenido de las decisiones en torma a la designacion, estan en funcién de sus resuitados.

Por tal motivo, cuando la etapa fundamental de un proceso electivo que constitucionalmente se atribuye
a una entidad territarial, se transfiere a otra del orden nacional por via legal, se vacia de contenido la
competencia constitucional. Esto significa que la disposicion acusada limita la intervencidn de los
concejos a la formalizacion y oficializacidn de una decisidn predeterminada por una lercera entidad del
orden nacional, como Iz Procuraduria General de la Nacion.

En segundo lugar, este traslado funcional afecta el objeto institucional de los concejos. En efecto, estos
organos tienen tres tipos de roles: de un lado, cumplen funciones de tipo normative, cuando regulan
materas para el funcionamiente de los municipios y distritos, como el uso del suelo, la defensa del
patrimonic ecolégico y cultural, la prestacion de fos servicios o la estructura de la administracion, entre
otras; por otro lado, desempefan funciones de indole polilica, relacionadas con el control de [a
administracion municipal o distrtal; y finalmente, funciones relacionadas con la designacion de
servidores municipales o distritales, en el entendido de que uno de los componentes fundamentales de
la autonomia de las entidades territoriales radica, justamente, en el derecho a gobernarse por
autoridades propias, ¥ a que el contro! de |2 conducta oficial y 1a promocién de los derechos humanos,
sea ejercido por organos del mismo nivel territorial,

Por esta razén, como dentro de fa arquitectura constitucional la designacién de auteridades publicas
{iene un papel sustancial dentro de las enlidades territoriales, no puede ser Iransferida integraimente a
un ente del arden nacional, ni mucho menos puede ser considerada como una atribucion accesoria y
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secundaria. Por tal motivo, la funcién asignada a la Procuraduria General de 1a Nacién, es incompatible
gon el ordenamiento suparior.”

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir al
Personero del respectivo Municipio, mediante concurso de méritos; de acuerdo con lo
sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, el Concejo municipal
podrd contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones
especializadas. En ese sentido, es viable que el Concejo Municipal fije los parametros,
disefie y adelante el concurso de meritos para su eleccién.

La eleccidn del Personero por parte del Concejo Municipal es una obligacién de rango
Constitucional (Art. 313 C.P); para ello, la ley ordena el practicar un concurso de meritos
para la eleccién del mismo, el cual puede adelantario el Concejo directamente o por
intermedio de entidades o instituciones especializadas; ahora bien, los costos para la
realizacién del concurso deberdn ser asumidos por el Concejo Municipal; por ello, es
pertinente que el Concejo apropie l0s recursos necesarios que permitan dar cumplimiento a

claros preceplos legales.

Mientras el Concejo Municipal estructura y adelanta el concurso de méritos para la
designacion del Personero municipal, es viable encargar de las funciones de dicho empleo a
un empleado del Municipio que cumpla con el perfil y las competencias que exige |a ley para
su ejercicio.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativa.

Cordialmente,

r
Qoo Hermoy -z
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
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