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Sefior {
LUIS ALFREDO RODRIGUEZ LOZANO
luchos157 @latinmail.com

Referencia: Solicitud de respuesta. Radicado DAFP 20149000089052 del 17 de junio de 2014,

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud, respetuosamente le informo que de acuerdo a las averiguaciones
adelantadas por el Grupo de Atencion al Ciudadano se pudo constatar que referente a su
peticién de consulta elevada el dia 26 de junio de 2013, radicado N° 20139000018182, fue
asignada por competencia a la Direccién Juridica, la cual emitié concepto cual emitié concepta
en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, dando respuesta a la peticion mediante
comunicado externo N° 20136000125871 de 09 de septiembre de 2013 oficio suscrito por ia
doctora Claudia Patricia Hernandez, Directora Juridica. A '

En relacion a la peticion radicada con nimero 20149000030272 de fecha 20 de febrero de
2014, le comunico que fue asignada a éste grupo y se dio respuesta mediante comunicado
externo N° 20142040033461 de 06 de marzo de 2014

Finalmente, me permito resaltar lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, que
establece que toda peticién debera resclverse dentro de los quince 15 dias siguientes a su
recepcion y las peticiones de consulta a los 30 dias habiles.

Atentamente;

N NN
WSS P08 2
LUIS FERNANDO NUNEZ RINCON
Coordinador Grupo de Atencion al Ciudadano

Anexo: Comunicados Externas N° 20142040033461 y 20136000125871 en 6 folios,

Karina TenjofLuis Fernando Nufiez
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Radicado No.; 201420408033461
Fecha: 0670372014 01:42:32 ©.m.

Bogota D. C,, .

Sefior
LUIS ALFREDO RODRIGUEZ LOZANO o
luchos 157 @latinmail.com

Ref. ;Las copias de documentos solicitadas por Entidad Publica, deben ser asumidas
por la misma entidad? Rad. 20149000030272 del 20 de febrero de 2013.

Respetado sefior Rodriguez.

En respuesta a su peticion radicada en este Departamento con el nimero de la referencia; me
permito indicarle que las funciones generales de este Departamento Administrativo estén
definidas en el Decreto 188 de 2004, asi: “formufar las poiiticas generales dg Administracion
Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacién Administrativa,
Contro! interno y Racionalizacion de Tramites de la Rama Ejecutiva del FPoder Pibfico.”; por
consiguiente, no somos &l organismo administrativo para conocer y pronunciarse sobre el tema

consultado por usted.

No obstante y a manera de informacion, me permito transcribir las nomas constitucionales y
legales, que reglamentan el derecho de peticion, en especial el de reproduccion de
gocumentos, asi:

Gonstitucion Politica:

= Articulo 23. Toda persona tiene deracha a presentar peficiones respeluosas a las auforidades por molivos
de interés general o particular y a oblener pronta resofucién. El legistador podré reglamenlear su gjaricio
ante organizaciones pnvadas para garantizar ios derechos fundamenfates”.

~Articiio 74. Todas las personas liensn derecho a acveder a los documentos pablicos salvo los casos que
establezca la ley. {...)" '

Ley 1437 de 20111

sparticulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autonidades toda
persona tiene derecho a:

(.-

2. Conocer, salve expresa reservs legal, el estato de cualquier actuacidn o trdmite y obtener copias, a su
costa, de los respectivos documentos.

(...)

} por 12 cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de [0 Contencioso Administrativo.
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Articuio 29. Reproduccion de documentos. E£n ningiin caso el previo de fas copias podrd exceder el valor
de s reproduccidn. Los coslos de la expedicion de fas copias correrdn por cuenta del interesado en

chtenerfas.”

Cordiaimente,

kLUis F ,\&m %céu

Coordinadar Grupo de Atencién al Ciudadano
Rodrigo Bemal Parra/Luis Fernando Nufiez
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Serior
LUIS ALEREDO RODRIGUEZ LOZANO
Email: luchos157@latinmail. com

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;E nermano de un concejal puede ser
vinculado como empleado pablico en el mismo municipio? RAD. 20139000018182.

Respetado sefior, reciba un atento saludo.
En atencion a su consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:
La Constitucién Politica, sefiala:
“Articulo 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado gue seﬁal:a la ley no

podran formar parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del respectivo
departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados_funcionarigs de la correspondiente entidad territoriat los cényuges
o compafieros permanentes de los diputados y concejaies, ni sus parlentes en_ef segundo

grado de consanguinidad, primers de afinidad o dnico ¢ivil.”

La Ley 1148 de 2007 por medio de la cual se modifican las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000y
se dictan ofras disposiciones, establece:

sArticulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, compafieras permanentes y parientes de 1os
governadores, diputados, alcaides municipales y distritales; concejales municipales y distritales. Los
cényuges o campaferas permanentes, y parientes hasta el cuario grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades del sector central o descentralizados de! correspondiente departaments, distrite 0
municipio, ni los miembros de juntas directivas, representantes tegales, revisores fiscales, zuditores o
administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios ¢ de seguridad
social en el respectivo departamento o municipio.

Los cényuges o compalieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales vy
distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes dentro—det-cuaro—grade—de
sensanguinid%segu%e—de—aﬁn@daé-e—pnmeﬁe-GW, ha padran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito © municipio, o de sus entidates descentralizadas. (inciso declarado
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EXEQUIBLE, saivo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional madiants
Sentencia G-903-08 de 17 de sepiembre de 2008).
LY —

La corte Constitucional en Sentencia C-903 de 2008, respecto a las inhabilidades
consagradas en la Ley 1148 de 2007, preceptio:

"Otra de las mencionadas excepcionss al derecho de acceso a los cargos publicos esta contemplada
en e Art. 202, inciso 2°, superior, en virtud del cual no podran ser designados funcienarios def
correspondiente departamento, distrito 0 municipio fos coiyuges o compaiieros penmanentes de los
dinutados o concejales, ni sus parientes en ef segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
o (thico civil. :

Esta disposicion solo ¢s gpticable en el orden terntorial y tiene como fundamento un hecho natural.
esto &s, el nacimienta dentro de una determinada familia y el consiguiente parentesco, o la condicién
de ¢cdnyuge 0 compadiero o compafiara permanents, ¢e 10s diputados o concejales.

)

De olro lado, la legisfacion electoral Impone una carga a los parientes de Jos aspirantes & los cargos
de diputados v concejales, en cuanto Ios obliga a retirarse de delenminados cargos que estén
desempedando en el respectiva departamento, distrito o municipio, con el fin de que no se configure
una inhabilidad de aquellos para ser inscritas como candidatos ni para ser elegidos.

Por elfo, aungue la inhabilidad prevista en el Ant. 292 de la Conslilucion persigue garantizer la
morafidad y la imparciaiidad de log servidores peiblicos allf seflalados en el gjercicio de sus funciones,
los cuales son fines constitucionalmente valiosus, no es legiimo dar a dicha disposicion una .
interpretacion que sacrifique el acceso de los ciudadancs af ejercicio de fos cargos publicos sin una
justiticacion objeliva y razonable. o sea. en forma desproporcionada.

En este sentids, no es constitucionalmente admisible otorgar a fa inhabilidad consagrada eit la cifada
dispasicion una vis expansiva de indole indefinids que a la posire convertiria la excepeion en lé regla
general. en contradiccién can el lexte de Ja norma, y originaria la muerte en ef campo palitico gs
muchos ciudadanos que no podrian acceder a [os cargos ptblicos, més alla de un limite razonable.

Por estas razonss, la Corte considera que los grados de parentesco que determinan la inhabilidad
contemplada en ef Art. 292 de fa Constitucién son taxativos o cerrados, de suere que el fegistador no
puede establecer dicha inhabilidad con base en otros grados. En cambio, la inhabiidad alii prevists
respecto de los diputados y de los concefales pusde ser establecida por el legisiador, hasta los
grados indicados, también en refacion con otros servidores piblicos del ordan territorial, como son,
por gjemplo, los gobernadores y los alcaldes distitales o municipales.

Con base en estas consideraciones, se puede concluir que el inciso 2° del Art. 1% de la Ley 1148 de
2007, demandado en esta oporiunidad, af dispoper que no podran ser designados funcionarios del
respective departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ios parientes de
los gobernadores, diputados, alceldes municipales y disthitales y concejales municipales y distriteles.
dentro del cuario grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, desbordd el limite de
fos grados de parentesco establecido en el Art. 292, inciso 2°, de la Constitucion. En consecuerncia,
fa Corte declarara inexequible la expresién "dentro de! cuarto grado de consanguinidad, segunda de
afinidad o primero civil” contenida en dicho inciso.
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Por otra parte, en lo que conciemne al resto dal inciso demandado, cuyo texto es Mos conyuges ¢
compafieros permanentes de los gobernadores, dipulados, alcaldes mupicipales y distritales v
concejales municipales y distritaies, y sus parentes no podrén ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distiito o municipio, o de sus antidades dascentralizadas”, es evidente que
contraria el Art. 292, inciso 2° de la Constitucidn, ya que fa prohibicion allf contenida no tendria un
mite por razén de los grados de parentesco. Por tanto, fa Corte lo declarara exequibje en forma
condicionada, en el entendido de que la prohibicién se predica de los parienles en el segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad y anico civil, comoa lo establece dicha norma supenor.”

De conformidad con fa norma Constitucional y Jo preceptuado por ta Corte Constitucional, no
podran ser designados empleados de la correspondiente entidad territorial los conyuges o
compafieros permanentes de los concejales, ni sus parientes en el segundo grado de
consanguinidad (Padres, hijos, hermanos), primero de afinidad (Suegros) o Ctnico civil.

En este orden de ideas para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccidn el familiar en
segundo grado de consanguinidad (hermanc) del Concejal de un municipio esta inhabilitado para
ser nombrado servidor pablico del misme municipic.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

g cho e o T e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

PTIGCJ-601-20139000018182
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