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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2013600097971
Fecha: 26/12/2013 03:55:17 p.m.

Bogota, D.C.

Senor
LIBARDO GUAUTA RINCON

E-mail. iguauta@hotmail.com

REF: VARIOS. Viabilidad de adelantar evaluacién del desempefio para los funcionarios
nombrados en provisionalidad y cudl es el sustento juridico. Radicacion 20139000034752 del

17 de diciembre de 2013.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo:

En atencién a su comunicacién de la referencia, nos permitimos manifestar que de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 188 de 2004, y sus modificaciones a este Departamento
Administrativo le compete formular las politicas generales de Administracion Publica, en
especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacién Administrativa, Control
Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Respecto a
temas relacionados sobre evaluaciéon de desempefio de los empleados publicos, me permito
manifestarle que la Comisidn Nacional del Servicio Civil, es el organismo auténomo e
independiente responsable de la administracién y vigilancia de las carreras; asi mismo es el
encargado de establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre
evaluacién del desempefio de los empleados de carrera administrativa.

No obstante, a manera de informacion, nos permitimos informarle respecto al tema lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico, la’ Carrera
Administrativa, la Gerencia Pulblica y se dictan otras disposiciones, dispone:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de
prueba o en ascenso, sin perjuicio de fo que dispongan las normas sobre fas carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serén provistos por nombramiento ordinario,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el
procedimiento establecido en esta fey.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de meérito, segun fo establecido en

el Titulo V de esta ley.”

“Articulo 38. Evaluacién del desempefio. Ei desempefio laboral de los empleados de carrera
administrativa deberé ser evaluado y calificado con base en pardmetros previamente establecidos
que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
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cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y
calificacién del desempefio de los empleados se disefiaran en funcién de fas metas
institucionales.

El resultado de la evaluacion seré la calificacién correspondiente al periodo anual, establecido en
las disposiciones reglamentarias, que deberan incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No
obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacioén debidamente soportada
de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se Ie
evalten y califiquen sus servicios en forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desempefio procedera el recurso de reposicion y de apefacion.

L os resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre atros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos economicos o de otro tipo;
e) Planificar la capacitacién y la formacion;

) Determinar la permanencia en &l servicio.”

El Decreto 1227 de 2005, establece:

“Articulo 50. La evaluacién del desempedio laboral es una herramienta de gestion que con base
en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y fos aportes al cumplimiento
de las metas institucionales de los empleados de camrera y en perfodo de prueba en el
desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se
fundamenten su permanencia y desarroffo en el servicio.”

“Articulo 78. (..)

Paragrafo. El desempeiio laboral de Jos empleados de libre nombramiento y remocién de
Gerencia Publica, se efectuaré de acuerdo con ef sistema de evaluacion de gestion prevista en ef
presente decreto. Los deméas empleados de libre nombramiento y remocion seréan evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

De acuerdo con la normativa citada se concluye que la evaluacién del desempeno laboral tiene
como destinatarios a los empleados de carrera administrativa, en periodo de prueba y a los de
libre nombramiento y remocién, lo cual significa que no se aplica a los empleados provisionales.
No obstante, |la entidad podra someterlos a la evaluacién del desempefio para efectos de poder
establecer la eficiencia y eficacia de dichos empleados en el desemperio de sus funciones, pero '
es facultativo y no tiene los efectos que se le atribuyen en relacién con el empleado de carrera
administrativa. De igual forma, se considera que la entidad puede evaluarlos con los
instrumentos establecidos para los empleados de carrera, precisando que los mismos no
generan derechos de carrera y que tiene como Unica finalidad evaluar la gestion.”

En este sentido, con el fin de concertar con los servidores en provisionalidad los compromisos
laborales y la evaluaciéon del desempefio es posible aplicar y tener en cuenta los instructivos
y disposiciones que regulan la de los empleados en carreray en periodo de prueba, en las
disposiciones que a continuaciéon se enuncian:
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Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala:

ARTICULO 40. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. De acuerdo con los criterios establecidos en
esta ley y en las directrices de la Comision Nacional del Servicio Civil, las entidades desarrollaran
sus sistemas de evaluacién def desempefio y los presentaran para aprobacion de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un sistema de evaluacion acorde con
los criterios legaimente establecidos. No adoptarlo © no ajustarse a tales criterios constituye falta
disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comisién Nacional def Servicio Civil desarroflaré un sistema de evaluacion del desempefio como
sistema tipo, que deberd ser adoptado por las entidades mientras desarrolfan sus propios
sisternas.”

De conformidad con lo anterior, en la primera fase de la evaluacion anual el valuador y el
evaluado deberan fijar los compromisos laborales, los cuales versan sobre los planes,
programas, proyectos y metas institucionales, asi como sobre la reglamentacién, instrumentos,
procedimientos, deberes y responsabilidades. La fijaciéon previa de los compromisos laborales
es fundamental para realizar la evaluacion del desempefio laboral, sin éstos no es posible medir
el desempefio laboral del empleado.

A manera de informacién una vez revisada la pagina web de la Comision Nacional del Servicio
Civil, se encontraron las siguientes disposiciones relacionadas con a materia, por lo que se
sugiere consultar los Archivos relacionados:

1. Resolucion No. 2591 de 2010, por el cuai se adopta el manual de inspeccion, vigilancia y control
sobre evaluacion del desempefio laboral de los empleados de carrera y en periodo de prueba
{09/09/2010)

2. Manual de inspeccién, vigilancia y control sobre evaluacion del desempeno laboral {09/09/2010)

3. Acuerdo No. 137 de 2010, por el cual se establece el sistema tipo de evaluacion del desempefio
laborat de los servidores de carrera administrativa y en periodo de prueba (05/02/2010)

4. Acuerdo No. 138 de 2010, por el cual se establecen los criterios técnicos y legales que
fundamentan el sistema de evaluacion del desempefio laboral de los empleados de carrera y en
periodo de prueba y se determinan los elementos minimos para el desarrollo de sistemas de
evaluacién de desempefio laboral propios (05/02/2010)

5 Instrumento de evaluacion del desempedo (05/02/2010).
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,
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Directora Juridica
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