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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 20145003078551
Fecha: 12/G&/2014 04:35:07 n.m.

Bogota, D.C,,

Sefor
JOSE ABDULIO
inseabdulio@hotmail.com

REF.: EMPLEOS.- ;Cual es la instancia pertinente en caso de ser sujeto de acoso
laboral? ¢Cudles son las condiciones para que opere la reubicacion? ;Que empleados
son beneficiarios de recibir horas extras? ;,Cual es el alcance de la asignacion de
funciones? ; Qué instancia es la competente para conocer de posibles irregularidades en
la aplicacion de las normas de carrera administrativa? RAD.: 2014-206-006924-2 de
fecha 13 de Mayo de 2014.

Cordial saludo sefor Abdulio, reciba un cordial saludo.

En atencion a su comunicacion de la referencia, remitido a este Departamento por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, me permito manifestarle:

Inicialmente es preciso sefialar que en virtud de las funciones y competencias asignadas a este
Departamento, principalmente las consignadas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 188 de 2004 y
las demas normas que lo modifican o adicionan, a este Departamento Administrativo le compete
formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas
con Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. De conformidad con lo anterior, es pertinente
manifestar que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia, tampoco tiene
competencias jurisdiccionales ni sancionatorias.

1.- Aclarado lo anterior, es preciso dar respuesta al primer numeral de su consulta, donde
manifiesta que durante el desarrolio del cumplimiento del periodo de prueba ha sido sujeto de
acoso laboral, me permito indicarle:

La Ley 1010 de 2008, establece:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente ley tiene por objeto definir.
prevenir. corregir vy sancionar las diversas formas de agresién.  maltrato, vejamenes. lralo
desconsiderado y ofensivo y en general todo uifraje a la dignidad humana que se ejercen sobre
quienes realizan sus actividades ecendmicas en ef contexto de una relacion laboral privada ¢ publica,
Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas y justas, la
libertad, la intimidad, fa honra y la salud mental de los irabajadores, empleados, fa armonia entre
quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la empresa.” Subraya nuestra
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Ahora bien, los articulos 2 y siguientes de la citada norma, contempla |a definicién del acoso
laboral, asi como modalidades, los sujetos activos y pasivos y las conductas que lo constituyen.

Por su parte el articulo de la citada ley, contempla:

“Articulo 9°.- Medidas preventivas y correctivas del acoso faboral.-

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones deberan prever mecanismos de
prevencién de las conductas de acoso laboral y establecer un procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités de empresa de
carédcter bipartito, donde existan, podrén asumir funciones relacionados con acoso faboral en los
reglamentos de trabagjo.

2. La victima del acoso laboral podréd poner en conocimiento del Inspector de Trabajo con
competencia en el lugar de los hechos, de los Inspectores Municipales de Policia, de los Personeros
Municipales o de fa Defensoria del Pueblo, a prevencion, la ocurrencia de una situacién continuada y
ostensible de acoso laboral. La denuncia deberé dirigirse por escrito en que se detallen los hechos
denunciados y al que se anexa prueba sumaria de los mismos. La autoridad que reciba la denuncia en
fales términos conminaré preventivamente al empleador para que ponga en marcha [0S
pracedimientos confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y programe actividades
pedagdgicas o fterapias grupales de mejoramiento de las relaciones entre quienes comparten una
relacion laboral dentro de una empresa. Para adoptar esta medida se escuchard a la parte
denunciada.

3. Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral bajo alguna de las modalidades
descritas en el artfculo 2° de la presente ley podrd solicitar la intervencion de una institucion de
conciliacion autorizada legalmente a fin de que amigablemente se supere la situacion de acoso
laboral.

Paragrafo. <Paragrafo corregido por el artfculo [ii del Decreto 231 de 2006. El nuevo texto es el
siquiente:> Los empleadores deberdn adaptar ef reglamento de frabajo a fos requerimientos de la
presente ley, dentro de los tres (3) meses siguientes a su promulgacion, y su incumplimiento serd
sancionado administrativamente por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. El empleador deberg abrir un
escenario para escuchar las opiniones de los trabajadores en la adaptacion de que trata esle
parégrafo, sin que tales opiniones sean obligatorias y sin que eliminen el poder de subordinacion
laboral. .

(.. ) Subraya nuestra

De acuerdo con lo anterior, es pertinente manifestar que la Ley 1010 de 2006 no establecit de
forma expresa cémo debe conformarse una instancia que conozca acerca de posibles
conductas de acoso laboral, maltrato, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje
a la dignidad humana que puedan presentarse dentro de una relacion laboral privada ¢ publica;
no obstante, sefalé que seran los reglamentos internos de trabajo de los organismos o
entidades publicas quienes deban constituir las instancias, mecanismos y procedimientos con
miras a conocer las quejas relacionadas con dicha situacién, para lo cual dio plazo perentorio
de 3 meses, a partir de la promulgacion de dicha ley; es decir, a partir del 23 de Enero de 2006.

En ese sentido, la instancia que la administracidn haya determinado como apropiada para
conocer de estas situaciones, sera la encargada de atender las situaciones que sobre el
particular se presenten.
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2.- En atencién a su tercer interrogante, en el cual pregunta por fas normas que rigen la
reubicacion de los servidores publicos, me permito manifestarle que mediante concepto numero
20146000069091 del 29 de Mayo de 2014, el cual anexo para su conocimiento, esta Direccidon
Juridica se pronuncié en torno al tema objeto de su consulta, en el citado concepto se concluyo:

“En este orden de ideas, cuando una entidad liene planta global, cada empleo de la entidad pertenece
a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo competencia del jefe del organismo
distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con fas necesidades del servicio, siempre y
cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado, es necesario hacer énfasis en
que la reubicacién no afecta los derechos de carrera administrativa del servidor pliblico.”

3. En atencidén a su cuarto numeral de su consulta, en el cual manifiesta que no ha sido
beneficiario del reconocimiento de horas extras, me permito indicarte;

Inicialmente, es necesario manifestar que a partir de la expedicion de la Sentencia C-1063 de
agosto de 2000, la Corte Constitucional unificé la jornada laboral para los empleados publicos
de los ordenes nacional y territorial, al considerar que frente a este tema el Decreto 1042 de
1978", es aplicable a los empleados publicos del orden territorial.

Asi las cosas, es pertinente manifestar que la jornada laboral para los empleados publicos tanto
del orden nacional como del nivel territorial es la contenida en los articulos 33 y siguientes del
Decreto 1042 de 1978, la cual puede distribuir el Jefe del Organismo segun las necesidades del

servicio.

Ahora bien, el trabajo suplementario o de horas extras, se encuentra establecido en los articulos
36 y 37 del citado decreto, esta labor adicional a la jornada ordinaria de trabajo se autorizara y
remunerara teniendo en cuenta ciertos requisitos exigidos en el mencionado Decreto 1042 de

1978, como son:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por El
persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, mediante comunicacion escrita en la cual
se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y se
liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5.- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el
empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19.
(Decretos salariales dictados anualmente, el dltimo es el Decreto 199 de 2014), y sus
equivalentes en el nivel territorial.

6.- En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras solo podra otorgarse cuando exista

disponibilidad presupuestal.

l“Por &l cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los emplecs de los ministerios,

departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos plblicos y unidades administrativas especiales

del orden nacicnal, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras |
disposiciones”
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7.- Para los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecanico, de acuerdo
con el paragrafo 2° del Articulo 14 del Decreto 199 de 2014, se podran reconocer hasta cien (100)
horas extras mensuales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, solamente cuando las necesidades del servicio
lo ameriten, se podré conceder labores que superen la jornada laboral ordinaria y que constituyan
trabajo suplementario.

4 - En atencién a su inquietud referente a la asignacion de funciones realizada a ios empleados
publicos, es preciso sefialar que mediante el concepto de numero 20146000011471 del 24 de
Enero de 2014, el cual anexo para su conocimiento, esta Direccidon Juridica se pronuncié en
torno al tema objeto de su consulta, en el citado concepto se concluyo:

“En este orden de ideas, y atendiendo puntualmente su consulta, en criterio de esta Direccion Juridica,
es procedente que a un empleado pablico se le asignen funciones diferentes a las establecidas en el
manual especifico de funciones y requisitos que haya adoptado la entidad, no obstante. serd
necesario que la entidad verifique que las funciones que se pretenden asignar, guarden relacion con ef
empleo del cual se es titular.”

Finalmente, es pertinente manifestar que virtud de lo plasmado en el articulo 16 de la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1228 de 2005, la comisién de personal de las entidades publicas son las
competentes para conocer en primera instancia fas reclamaciones que sobre |os derechos de
carrera administrativa se presenten en la entidad, y en segunda instancia conocera la Comisidn
Nacional del Servicio Civil.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CUauOO Ve o mke= L
LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
& Directora Juridica
Harold Herrefio/JFCA/GCI-601

Anexe lo enunciado en dos folios
600.4.8
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 201460C0011471
Fecha; 24/01/2014 12:19:58 p.m.

Bogotd, D.C.,

Sefior
ALEJANDRO JESUS ROJAS SAENZ
arojass@dian.gov.co

REF: EMPLEOS.- ,Es viable que a un empleado publico se le asignen funciones diferentes a
las contenidas en el manual de funciones de! empleo def cual es titular? RAD: 20149000001052

del 03 de Enero de 2014
Respetade sefior Rojas, reciba un cordial saludo,

En atencion a su consulta de la referencia, me permito manifestarle:

El empleo debe ser entendido como la dencminacion, el grado y el cédige que se asignan para
su identificacion asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades gue se asignan

auna geﬁ’sona y las competencias requeridas para llevarlas 2 cabo.

En cuanto a a asignacién de funciones, es necesario precisar que ésta es una figura a la que
puede acudir fa administracion cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza
puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de perscnal de la
entidad, sin que se transforme el empleo de quien ias recibe, o cuando ia entidad necesita que
se cumplia con algunas de las funciones de un cargo vacanie temporal y/o definitivamente, pero
siempre que las mismas tengan relacion con las del cargo al gue se le asignan.

Cabe sefialar, que esta figura no tiene una reglamentacion para determinar por cuanto tiempo
se pueden asignar las funciones adicionales a un empleado, ni cuantas funciones se te pueden
asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifice de funciones y requisitos de
la entidad para el emplec del cual es titular, es viable que a los empleados publicos se les asignen
otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la
cual éste se cred.

Sobre e! tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la
Corte Constitucional en Sentencia T — 105 de 2002, en la cual se sefiald: '

“(...) Considera la Sala del caso, ffamar la atencion sobre la forma impropia como usualmerite
dentro de la administracion publica se asignan funciones de un cargo, a lravés del
mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo © instituto que no existe
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jurldicamente como entidad juridica auténoma deniro de las normas que rgen la
administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en
el comun de la gente se dirla} por parte de la administracion piblica, de la dltima funcion
que se refaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las
entidades estatales, al sefialar que af empieao‘o cumplira, ademas de las expresamente

sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por ef jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser
ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y
concreto, esto es, que dichas funcionas deben hacer referencia a las funciones propias del
cargo que se desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es prgcedente su
descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede asignar otras funciones
diferentes a jas expraesamente contempladas en el respeclive Manual de Funciones y
Requisitos_de la entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio, a los fings y objetivos
propios de cada entidad, pero_dentro de! contexto de jas funciones progias del funcionario y
acordss al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente ulilizar esta funcién para asignar “todas y cada una dg las funciones
correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionatio, pues, esto
equivale a asignar un "cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacion
de funciones que como seé dijo no es una figura juridica autdnoma, como ef encargo, el
trasfado, efc., costumbre que a ultranza se viene realizando en diferentes entidades de!
Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica de!
“encargo”. (Negrilla original, subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, y atendiendo puntuaimente su consulta, en criterio de esta Direccion
Juridica, es procedente que a un empleado publico se le asignen funciones diferentes a las
establecidas en el manual especifico de funciones y requisitos que haya adoptado la entidad, no
obstanie, sera necesaric que la entidad verifique que las funciones que se pretenden asignar,
guarden relacion con el empleo del cual se es titular.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente, }é /

JOSE RERMANDO CEBALLOS ARROY : ;
Asesor defa Direccidn Juridica j o
Hareld Herrefio/ JFCA/GCJ-601 '
600.4.8

ﬁ ,»*='-"s§.
0 %
*TU sirves a tu pais, nosotros le servimos a 1i* @ . W Cx'% :3

Camera  No. 12.67. Bogo:d, 0.C., Catominia » Teléfono: 334 4080987 » Fax: 343 0515 » Lines gratuita 018000917 770 0 s Q'i"“? L

Codige Postal: 111711, Internet yww.da'pgov.co + Emal: weimester@dafp gov.00




Departamento Administrative } ~ .
! & PROSPERIDAD
de l2 FUNCION PUBLICA {PARA TODOS

Republica de Colombla

WASATIIE

Iz
1 ?!
-2 01460080 O a<®DE -

Al contestar por favor cite estos datos!
Radicada No.. 201250000630%1
Fecha; 2z5/05/201¢ D8:52:36 a.m.

Bogota, D.C.,

Sednor
DONALDO RAFAEL ACENDRA COLPAS

cdacendra@hotmail com

REF.: SITUACIONES ADMINSITRATIVAS. (Es viable la reubicacién de un
servidor publico? RAD.: 2014-206-005980-2 de fecha 23 de Abril de 2014.

Cordial saludo sefior Acendra, reciba un cordial saludo.

En atencidn a su comunicacian de la referencia, en la cual pregunta si es viable la
reubicacién de un servidor publico, me permito manifestarie:

En relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades
piblicas, es viable la reubicacion fisica de los empleos, estos movimientos se presentan
en desarrollo del manejo de las plantas de personal glohalizadas, con el fin de atender
las necesidades del servicio y de ubicar al servidor publico en un empleo acorde con su
perfil, habilidades y competencias, sin que ello derive en un desmejoramiento de las

condiciones laborales.

De acuerdo con lo anteriar, dentro del mangjo de fa pianta global, el nominador de la
entidad esta facultado para reubicar los funcionarios en cualquiera de las dependencias
que requiera de sus servicios, en consecuencia, un cargo puede ser reubicado a una
nueva dependencia a ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el
mismo, siempre y cuando no se desconozcan los fineamientos generales sefialados en
el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad.

De otra parte, la planta global permite que en forma general se determinen los empleos
que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia
en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo
con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracion mas agil y dinamica
con una mejor utilizacién del recurso humano. Sin embargo, el movimiento del personal
a otras dependencias, no implica el cambio de la funcion del empleo respectivo, de esta
manera las funciones basicas def empleo se conservaran, sin interesar la dependencia
a la cual se pertenezca, como tampoco se vera, por este movimiento, afectados los
derechos de carrera administrativa.
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Ahora bien, en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las
entidades, la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expreso lo siguiente:

“El sistema de planta giobal... no implica como lo sostiene la demandante Gue la planta de personal
no ses fija, lo que ocurre es que se agrupan 10s empleos de acuerdo con su denominacitn para ser
posteriormente distribuidos por ta autoridad compstente, de acuerdo con {a dependencia y el érea de
trabajo...{...) :
La administracion publica debe ser evolutiva y no estdlica, en la8 medida en que esta llamada a
resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén, ung planta de personal
rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya madificacion estuviera sujela a
dispendioscs tramites, resultarfa altamente inconveniente y tenderia a paralizer g I3 misma
administracién. como o ha dicho la Corte, desconociendo. de paso, el articulo segundo de fa
Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Repubfica estan instituidas para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario pablico lo puedan trasladar a cira
dependencia a desemperdar funciones que desconoce. Sin embargo, ello no es asi. pues la
flexibilidad de fa planta de personal no se predica de la funcién asignada 3l empleo sino del
numero de funcionarios gue pueden cumpliria. pues, siguiendo ef ejemglo anotado, si se lrata de!
cargo de "Técnico en ingresos puablicos” su funcidn siempre sera !a misma, sin interesar la
dependencia a la cuaf pertenezca. Los articulos demandados en ningdn momento facultan a obrar de
manera distinta.(...}

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones exguestas, no es conlraria
a lo dispuesto en el articufo 122 del Estatuto Superior y. por ef contrario, constituye una modalidad de
manejc dei recurso humano en la administracion publica que propende ia modernizacion de ésta y la
eficaz prestacién del servicio pablico, ademas de constituir un desarroflo practicc de los principios
constitucionales de eficacia, celeridad y economlia, como madio para alcanzar fos abjetivos def Estado |
social de derecho. (...}~ (subrava nuestsa).

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada emplec de Ia
entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo
competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo
con las necesidades del servicio, siempre y cuando no implique condiciones menos
favorables para el empleado; es necesario hacer énfasis en que la reubicacidén no
afecta los derechos de carrera administrativa del servidor publico.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
|

CHouds de=iryer ol L.
(CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ 1. EON

£ Directora Juridica

Harold HenefiotJFCA/GCJ-601
€00.4.8
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