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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogota, D.C.,

Doctor

JORGE W. VILLAMIL GOMEZ

Personero Municipal
personeria@sanjuanderoseco-cundinamarca.gov.co
Calle 4 No. 6-06 piso 1 Palacio Municipal

San Juan de Rioseco, Cundinamarca

Referencia; Supresion o creacion empleo
Radicacion interna No. 20132060139042

Respetado Doctor Villamil:

Me refiero a su comunicado radicado en este Departamento, mediante el cual solicita concepto !
“Si el cargo de auxiliar administrativo se puede adaptar a las necesidades de la personeria
municipal y si es viable o no la supresion del cargo de auxiliar administrativo, codigo 407,
grados 01y 02 y le indiquemos el procedimiento a seguir”.

Al respecto me permito manifestarte que la Ley 909 de 2004, en su articulo 46, modificado por
el articulo 228 del decreto Ley 19 de 2012, determina:

{...) “Articulo 228 Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asl lo demuestan,
elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

£l Departamento Administrativo de fa Euncién Publica adoptard la metodologia para la
elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cefiirse a-los aspeclios
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de persohal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidacdes de fa Rama
Ejecutiva del poder pablico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento

Administrativo de la Funcion Pablica.”

Igualmente, el decreto 1227 del 21 de abril de 2005,"Por el cual se reglamenta parciaimente la
ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 de 1998” determina en su articulo 97:
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(...) "Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologlas de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo. los
siguientes aspectos:

97.1. Anédlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacion de la prestacion de los servicias.
97.3. Evaluacion de las funciones, los perfilas y las cargas de trabajo de los empleos”(...)

Asi mismo, es importante anotar que este Departamento Administrativo carece de competencia
para aprobar o improbar los procesos de reestructuracion institucional de las entidades
territoriales, incluyendo los estudios técnicos y los correspondientes actos administrativos que
de los mismos se desprendan. Su competencia en lo que tiene que ver con los procesos de
reforma administrativa en el nivel territorial, es Unicamente la de brindar la asesoria que tales
entidades estimen necesaria.

Ahora bien, la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP-, presta asesoria y apoya
dichos procesos de manera gratuita, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1551 de 2012, que
establece:

(...)"ARTICULO 5°. Dentro del marco de los principios de coordinacion, complementariedad,
sostenibitidad, economia y buen gobierno, los municipios contaran con el apoyo de la Escuela
Superior de Administracion Priblica -ESAP en la identificacion de necesidades y en la determinacion
de buenas practicas administrativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyard al gobierno nacional en la gestion. promocion, difusion. desarrolio e
implementacion de las politicas publicas de buen gobierno y competitividad en los entes territoriales.

Los municipios de 5 y 6 categoria contaran con el acompanamiento gratuito de la ESAP en |a
elaboracion de los estudios y andlisis a los que se refiere &l articulo 46 de la fey 909. cuando los
miunicinios asl lo requieran.”(...)

Es necesario sefalar que la responsabifidad y manejo del proceso de reestructuracion es
exclusivo de la entidad territorial respectiva.

No obstante lo anterior, la modificacion de las plantas de personal de las entidades y
organismos territoriales, segun el articulo 27 del decreto 785 de 2005, debera motivarse
expresamente y fundarse en las necesidades del servicio, en razones que propendan por la
modernizacion de la institucion, las cuales estaran soportadas en estudios técnicos que asi lo
demuestren.

Las entidades de orden territorial, como es el caso de la personeria municipal de San Juan de
Rioseco - Cundinamarca, no estan obligadas a remitir al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, para su aprobacion o concepto, la propuesta de reorganizacion institucional
con los respectivos estudios técnicos.
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Alhora hien, la administracion tiene la facultad y la obligacién de adecuar su funcionamiento y su
estructura para garantizar la debida prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a
su cargo, es por ello que la Constitucion y la Ley le han concedido una serie de competencias
encaminadas a crear, fusionar y suprimir fos empleos de su planta de personal, cuando las
necesidades publicas o la situacion fiscal asi lo demanden. -

_a Constitucion Politica, dispone:

(..)JARTICULO 118. El Ministerio Publico serd efercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y fos agentes del ministerio publico.
ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds
funcionarios que determine la fey. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de fos
derechos humanos, la proteccidn del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas™...)

De otra parte, la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios” establece:

“{...) ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademés de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley. son alribuciones de los concejos las siguientes.

“(..) 9. Organizar fa coniraloria y la personeria y dictar normas necesarias para su
funcionamiento {...)"

“(..) ARTICULO 136.- PERSONERIAS. Las personerias municipales y distritales son las
entidades encargadas de ejercer el control administrativo en el municipio y cuentan con
autonomia presupuestal y administrativa. Como tales, ejerceran las funciones del Ministeiio
Publico que les confiere la Constitucién Politica y la Iey, asi como las que les delegue la
Procuraduria General de la Nacién. Las personerias contaran con una planta minima de
personal conformada por el personero y un secretario’(.. )

Por lo expuesto, podemos deducir que la Personeria Municipal es una entidad del orden local,
representa a la comunidad ante la Administracion Municipal, ejerce, vigila y hace controles
sobre su gestion, vela por la promocion y proteccion de los derechos humanos, vigila el debido
proceso, la conservacion del medio ambiente, el patrimonio publico y la prestacion eficiente de
los servicios publicos, garantizando a la ciudadania la defensa de sus derechos, gozando de
autonomia presupuestal y administrativa.

Ahora bien, la reestructuracion administrativa y el sefialamiento de la planta de personal sera a
iniciativa del personero a través de un estudio técnico, el cual es estudiado y aprobado por el
Concejo municipal; esto no afecta la autonomia de esta entidad.

Con base en lo anterior y dando respuesta a su consulta, si la administracion requiere una
modificacion en la planta de personal (supresion o creacién de empleos), se debe realizar el
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respectivo estudio tecnico, para someterlo posteriormente a consideracién del Consejo
Municipal

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

g_'w\_’—

OSWALDQO GALEANO CARVAJAL
Coordinador Grupo de Desarrolio Basico y Social
Direccidn Desarrolio Organizacional

Gisela Mora Mora
400/400.4.9
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