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Respetado doctor, reciba un cordial saludo.

En atencion a su consulta de la referencia, me permito manifestarle que nos pronunciaremos en el
mismo orden que fueron formuladas

. Cumplidos los dos (2) periodos institucionales en el cargo de gerente de una ESE, ésta persona
podra participar en un nuevo concurso de méritos para proveer el cargo de Gerente en la misma
ESE?

Al respecto es del caso sefialar que la Ley 1122 de 2007 establecié que los periodos de los
gerentes de las Empresas Sociales del Estado, en todos los niveles de la administracion, serian
institucionales. Asi mismo, amplié su duracion a cuatro afios, a efecto de unificarios con los
periodos del Presidente de la Replblica, de los Gobernadores y de los Alcaldes Municipales,
asi;

"ARTICULO 28. DE LOS GERENTES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Los Gerentes de las
Empresas Sociales del Estado seran nombrados por perfodos institucionales de cuatro {4) afios, medianie concurso
de méritos que deberé realizarse dentro de los tres meses, contados desde el inicio del perfodo def Presidente de la
Republica o del Jefe de la Entidad Territorial respectiva, segun el caso. Para lo anterior,_la Junta Direcliva conformara
una fema, previo proceso de seleccién de la_cual_el nominador, sequn estatutos. tendrd que nombrar el respectivo
Gerente. (Parte subrayada declarada exequible condicionada en sentencia C- 181 de 2010.)

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta
Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién
conforme fo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos.

En caso de vacancia absoluta del gerente debera adelantarse el mismo procesa de seleccion y el periodo del gerente
seleccionado culminarg al vencimiento del periodo institucional. Cuando fa vacancia se produzca a menos de doce
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meses de terminar el respectivo periodo, el Presidente de la Republica o el jefe de la administracion Teritonial a la
que pertenace la ESE, designara gerente.” ( Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que antes de la publicacion de Ley 1122 de
2007, la prérroga de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado estaba permitida sin
establecer el nimero de veces, de acuerdo a lo consagrado en la normas citada, los Gerentes
actuales podran ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo siguiente.

Por lo anterior, quien se ha desempefiado en el cargo de Gerente de la misma ESE por dos
periodos institucionales consecutivos, no podré presentarse nuevamente de manera inmediata
al siguiente concurso de méritos para proveer dicho cargo.

La reeleccidn estara permitida por una sola vez, siempre y cuando la Junta Directiva asi lo
proponga al nominador, previa verificacion del cumplimiento de los indicadores de evaluacién
conforme lo sefiale el reglamento, o previo concurso de méritos. :

. Cumplidos los dos (2) periodos institucionales en el cargo de gerente de una ESE, ésta perscna
podra participar en un nuevo concurso de méritos para proveer el cargo de Gerente en otra ESE?
. hay diferencias si el gerente de una ESE del orden nacional se presenta al concurso de un
hospitat territorial y viceversa®?

Tal y como queda planteado en su inguietud, el gerente se presentara a un nuevo concurso para
desempenar el cargo de Gerente de una ESE diferente a la entidad donde ha cumplido los dos
periodos institucionales, por lo que se entiende que se trata de un concurso de méritos para
desempefiar un cargo diferente. Por lo tanto no existe impedimento para presentar a un nuevo
concurso de méritos en otra entidad diferente.

(Al finalizar el periodo institucional el exgerente de una ESE podra ser encargado de la
gerencia en la misma entidad, por parte del nominador, hasta que se designe el gerente en
propiedad por concurso de méritos o cualquier otro mecanismo previsto por fa Ley?

En este punto es preciso considerar que el empleo de Gerente de una ESE corresponde a un
cargo de periodo institucional y no personal, en criterio de esta Direccion Juridica, debe
entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios se produce
una vacancia del empleo, y en tal consideracion la autoridad competente estaria llamada a
efectuar una nueva designacién por el periodo establecido.

Ahora bien, frente al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, en concepto con Radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2010-00095-
00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero ponente: William Zambrano Cetina,
manifesté lo siguiente

“..., en Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007", esta Sala sefnald que la regla de continuidad establecida
desde la Ley 4 de 1913 debe entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos
de eleccién con periodo constitucional o legal -art. 125 C.P.-), dado que su mandato es improrrogable y conlleva
el retiro automatico del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indicé:

1
M.P. Gustave Aponte Santos.
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“E{ vencimlento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato
constitucionat o legal, de un servidor publico, produce su separacion automatica del cargo y en tal virtud, debe
dejar vélidamente de desempedar las funciones del mismo, sin que incurra en abandono del cargo puesto
que el caracter institucional del periodo hace imperativo gue tan pronto el funcionario lo cumpia. cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacion adicional alguna ni expida actos administrativos
con posterioridad al vencimiento del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el articulo 281 del Codigo de Regimen Politico y Municipal, la ley 4° de
1913, se encuentra derogado en cuanto se refiere a cargos pulblicos de eleccidon cuyos periodos son
institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este articulo establece lo siguiente:

“Articulo 281.- Ningin empleado administrativo dejaré de funcionar, aunque su pericdo haya terminado, sino
luego gue se presente a reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo”
{Destaca la Sala).

El caracter institucional del perioda, de acuerdo con el actual paragrafo del articulo 125 de la Carta®, implica
que el plazo es imperativo, de forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del
cargo mas all§ de! término y en este sentido se debe entender derogada la disposicién transcrita para ios
empleos de eleccién por periodo fijo.”

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que,
conforme al Acto Legislativo 1 de 2003 (que adiciono el articulo 125 de la Constitucion), la persona elegida
para ocupar un cargo de periodo institucional “no puede tomar posesién antes de la fecha de inicio nj retirarse
después de la fecha de terminacicn’”.

En sintesis, respecto de los funcionarios de perodo institucional, no opera ta regla de continuidad sino de
desinvestidura automética,_que les obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodg, sin
que ello produzca abandono del carqo. Los demas funcionarios de periodo deberan permanecer en el carqo
hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarios, salvo. que ia fey prevea una solucién especial {diferente)

para la transicién o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin

perjuicio, ¢laro esta, de la posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico™.” Subraya nuestra

De las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado puede inferirse que para los
funcionarios de periodo institucional, como es el caso de los Gerente de las ESE, no opera la
regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les obliga a la separacion
inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo.
Los funcionarios de periodo personal deberan permanecer en el cargo hasta que asuma el
mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucion especial para la
transicién o que se de alguna de las excepciones del articule 34-17 de la Ley 734 de 2002, y
sin perjuicio de la posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico.

En conclusién, una vez finalizado el periodo para el cual fueron designados los Gerentes de la
ESEs debié operar un retiro inmediato de quien venia desempefiando dicho empleo, y por tanto

2

El arflculo 125 de la Constitucion establece Io siguiente:
*Artfeulo 125.- Los empleos en los drganos y enfidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y
remocidn, los de frabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

')

Pardgrato.- (Adicionade por el Acto Legislativo No. 1 de 2003, art. €%).- Los periodos establecidos en la Constitucidn Polltica o en Ia ley para cargos de
eleccion tienen ef caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titutar, lo haran por el resto del pericdo para el cual éste fue elegido” (Resalta la Sala).

Concepto 643 de 1994, M.P. Humberto Mora Osejo.
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dicho funcionario pierde la calidad de empleado de fa ESE, en ese orden de ideas se considera
que no podria ser objeto de encargo por parte del nominador.

LAl finalizar el periodo institucional el exgerente de una ESE podra ser nombrado por el nuevo
gerente en un cargo en provisionalidad como médico especialista asistencial, debido a que este
cargo no ha podido se proveido en el mercado?

; Terminado el periodo institucional el exgerente de una ESE podra ser nombrado por el nuevo
gerente en un cargo de libre nombramiento y remocién del nivel asesor de la misma entidad?

¢ Si el Gerente de una ESE no termina su ultimo periodo institucional, por renuncia voluntaria,
podra ser nombrado peor nuevo gerente en un cargo de libre nombramiento y remocién del
nivel asesor o en provisionalidad como médico especialista asistencial en la misma entidad
donde labor6?

Frente a las anteriores inquietudes es preciso acudir a la prohibicion que establece el Decreto

128 de 1976 “Por ef cual se dicta ef estatuto de inhabilidades, incompatibifidades y responsabilidades de los
miembros de las juntas directivas de las entidades descentralizadas y de fos representantes legales de estas.’,

prevista en su articulo 10, asi:

Articulo 10 °.- De la prohibicion de prestar servicios profesionales. Los miembros de las juntas o consejos, durante
el gjercicio de sus funciones y dentro def afio sigujente a su retiro, y los gerentes o directores, dentro del periodo
dftimamente sefialado, no podran prestar sus servicios profesionales en la entidad en fa cual actia o actuaron nien
ias que hagan parte del sector administrativo al que aquéfla pertenece.

En virtud de lo anterior no sera posible que quien se desempefié como gerente de una ESE,
pueda vincularse en un cargo en provisionalidad o de libre nombramiento y remocion, dentro de
la misma entidad, antes de cumplirse un afio de su retiro, sin que la norma realice una distincion
sobre el motivo del retiro del servicio, es decir, si este se efectué como consecuencia de la
finalizacion del periodo institucional o el retiro voluntario por renuncia regularmente aceptada de
quien se desempefid en el referido cargo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

Cordial saludo,

i
CLOLOW T He oD 1
3.,CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
@ Directora Juridica

Ruth Gonzalez /JFC
600.4.8.
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