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Bogota, D.C.,

Senora
JANETH PIEDAD CARDENAS DE VILLALBA
E-mail. japicaes2310@hotmail.com

REF: VARIOS. Ascenso empleados de entidad territorial. Radicacion. 20149000072002
del 19/05/2014.

Respetada sefora;

En atencidon a su comunicacion de la referencia, mediante la cual en su calidad de auxiliar
administrativo en el Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos, solicita informacion sobre la
forma como puede ser ascendida a un cargo técnice, me permito manifestarie lo siguiente:

La Constitucidon Politica, establece en su articulo 125:

“Los emplecs en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, fos de fibre
nombramiento y remocion. los trabajadores oficiales y los demds que delermine la Ley.

El ingreso a Jos cargos de carrera y el ascenso en los mismas, se harén previo cumplimiento de 10s requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los mérites y calidades de los aspirantes. (...)"

En armonia con la disposicidén constitucional, la Ley 909 de 2004 dispone que por regla general
los empleos de los organismos y entidades del Estado regulados por dicha Ley, se clasifican
por regla. general en empleos de carrera, con excepcion de los de eleccidén popular, los de
periodo fijo, los trabajadores oficiales, aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme con su legislacion, y los de libre nombramiento y remocion.

Asi mismo, la Ley 809 de 2004, respecto de los procesos de seleccion sefiala lo siguiente:

“Articulo 23. Clases de nombramientos.

Las nombramientos sergn ordinarios. en perfodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las narmas
sobre las carreras especiales.

Los empieos de libre nombrarniento y remocidn serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempeiio def empleo y el procedimiento establecido en esta Ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueha o en ascenso con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante e sistema de mérito, segtn lo establecido en ef titulo V de esta Ley.”

“Articulo 29. Concursos.
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Los concursos para el ingreso v el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para fodas las
personas que acrediten los requisftos exigides para su desempefio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sobre el tema de ascenso, la Comision Nacional del Servicio CIVII en concepto emitido con
Radicado No 2-35-2008-000313 del 28 de enero de 2008, se pronunmo asi:

“De acuerdo con los interrogantes planteados par usted, en primer lugar es pertinente hacer referencia al ascenso, cuya
figura buscaba seleccionar pare un rango superior a guien, va estando mcorporédo mostrara de manera comprobadsa
méritos suficientes para subir en la escala jerarquica del organismo al que per!e;'rrecra g en otros de la administracion
pdblica y cuye seleccion se hacia a través de concurses cerrados. Sin embargo, coll fundamento en la fegisiacién vigents,
en la actualidad no es posible realizar este tipo de concursos y por tanko, quien desee ascender deberd participar en los
CONCUrsos que se convoquen para provision de empleos de carrera administrativa,

£En segundo fugar, los empleados can derechos de carrera tienen derecho preferencial y podran ejercer empleos de nivel o
grado superion, bajo la figura del encargo, también podrén ser beneficiarios de la coﬁ]fs;dn para desempeliar cargo de libre
nombramiento y remocion, siempre y cuando se acrediten los requisitos. aptrfudes y condiciones sefialados en la
normatividad vigente y cuenten con un nombramjiento previo para cargo de esta raturaleza.

Lo anterior significa que de acuerdo con la normatividad vigente, en la actuafzdaJ 70 es _posible qrue un empleado con
derechos de carrera sea ascendide sin previo concurso de méritos.

¢
De ofra parte se sefiala que cuando se cumplen fos requisitos para ser encargado en un empleo de grado o nivel superior
no se fequiere la renuncia, salve que se desee aceplar y tomar posesion de otro emplec en el cual se cuente con
nombramiento en provisionalidad o de libre nombramiento y remocian y el empleadd no tenga interés en el derecho a que
se e olorgue comisidn para desemperiar esta dltima clase de emples”. (subrayado nuesiro).

De acuerdo con las anteriores disposiciones, los empleos en los érganos y entidades del Estado
por regla general son de carrera, y la provision (ingreso o ascenso} s& hara exclusivamente
mediante el sistema de mérito, conforme lo sefiala el articuto 125 Fie la Constitucion Politica y el
articulo 27 y siguientes de la Ley 909 de 2004, en los que se garantice fa transparencia y la
objetividad, para todas las personas que acrediten los requisitos lexigidos para su desempefio,
sin discriminacién alguna.

Ahora bien, en caso de presentarse vacancias de empleos de carrera o de libre nombramiento y
remocion, tenemos que la Ley 908 de 2004 dispone que existe el derecho para los empleados
de carrera para ser encargados de dichos empleos, siempre|que cumplan los requisitos
exigidos para el otorgamiento de esta situacién administrativa.

Es preciso sefalar, que el encargo es una forma transitoria de| proveer empleos de carrera
administrativa, mientras se surte el proceso de seleccion, y de proveer empleos de libre
nombramiento y remocion, por el término maximo establecido en la norma.

Asi las cosas, en lo referente a su inquietud relacionada con la posibilidad de obtener un
ascensc dentro de la entidad para la cual labora dada su formag on académica como Técnico
en Administracién en Salud, debera tenerse en cuenia, la forma cc?mo se encuentra vinculado a
la entidad, lo que determinara por gjemplo, la posnbmdad de concursar para un cargo de carrera
administrativa superior al que ostenta en |a actualidad, o ser encargado de un cargo superior al
que ocupa, o0 ser nombrado como provisional en un cargo de carrera, o de manera ordinaria en
un cargo de libre nombramiento y remocion.

Para lo anterior, es pertinente mencionar que se tendra en cuenta el manual especifico de
funciones y requisitos de la entidad correspondiente, como referente para determinar si su perfil
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y formacién académica se ajustan a los requerimientos de un empleo superior al que
actualmente ocupa.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

r
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

\,\ﬁ\ Mauricio Arévalo P/MLHM
60048,
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