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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 2014000023441
Fecha: 17/02/2014 05:14:53 p.m.

BogotaD. C.,

Sefior:

IDELBER PABON LOPEZ

Profesional Especializado — Control Interno
INFIHUILA

E-mail: idelberpa@infihuila.gov.co

REF: VARIOS. Clasificacion det empleo de Jefe Control interno en el nivel territorial. Funciones
de contro! interno. Estructura de fa oficina de Control Interno en entidades del orden Territorial.
Estabilidad laboral reforzada. RAD. 2014-0155-2 del 07-01-2014.

Respetado sefior Pabén:

De manera atenta me refiero a su consulta radicada en esta entidad con el nimero de la
referencia, respecto del cual nos pronunciaremos en el orden gue plantea sus inquietudes.

1..- ;Este cargo es de libre nombramiento y/o periodo, o es de carrera administrativa y como tal
debe sacarse a concurso y nombrarse en propiedad?

Con relacidn a fa naturaleza det empleo de Jefe de Control interno, la Ley 1474 de 2011, "Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion publica”, modifico el texto
de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNG. Modifiquese ef articulo 11 de la Ley 87 de 1983,
que quetara asl:

Fara la vernificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designard en las entidades
estatales de la rama ejecutiva del arden nacional gl jefe de la Unidad de la oficina de controf interno o quien haga sus veces, quien

serd de libre nombramiento y remocion.

Cuando se frate de entidades de la rama efjecutiva del orden teritorial, la designacion se hard por la méxima autoridad
administrativa de Ia respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periode filo de cualtro afos, en fa mitad del
respectivo perlodc del alcalde o gobernador. (...)."

"ARTICULO 90. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese ef articulo 14 de ia Ley 87 de 1993, que
quedeara asi:

El jefe de Ja Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de fa rama ejecutiva del orden nacional
serd un servidor pliblico de fibre nembramienta y remacién, designado por el Presidente de la Republica.
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PARAGRAFQ TRANSITORIO. Para_ajustar el periodo de que trata el presente articulo, ios responsables del Control intemo que
estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta gue ef Gobernador o Alcalde haga fa
dasignacién del nuevo funcignano, conforme a la fecha prevista en ef pregente articuio.”
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De conformidad con la citada el jefe de ia oficina de control interno o guien haga sus veces en
las entidades de la rama ejecutivas el orden nacional esta clasificado como de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Republica, estos mismo empleos en el nivel
territorial estan clasificados como de periodo y seran designados por el Gobernador o el aicalde
respectivo, en consecuencia, si el empleo que usted ocupa en INFIHUILA, es el que hace las
funciones de jefe de control interno, el empleo esta clasificado de periodo, por un término de 4
anocs.

2.- ¢Al no haber en la estructura una oficina de control interno, ni una Jefatura de Controf
Interno, el cargo de profesional especializado codigo 222 grado 16, que es de carrera
administrativa pero no ha sido vinculado a dicha carrera administrativa, podria continuar
haciendo estas funciones?

Tal como se sefiald en la respuesta anterior, si €l empleo que usted ocupa de profesional es
que el que hace las veces de jefe de control interno, como usted lo indica en su comunicacion,
el empleo esta clasificado coma de periodo de desginacién del Gobernador, tal como lo sefala
la Ley 1474 de 2011

3.- ;se debe adecuar la estructura creando la oficina o la jefatura de controf intemo, teniendo en
cuenta que existen recursos presupuestales y financieros, pero que estamos en ley de
garantfas?

En cuanto a la obligatoriedad de contar con la oficina de control interno en las entidades, es
precisc mencionar que la Constitucién Politica en su articulo 209 determiné que la
Administracion Publica, en todos sus 4rdenes tendra un control interno. Adicionalmente, en el
articulo 269 establecid que las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y
aplicar, métodos y procedimientos de control interno.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del
disposiciones”, define el control interno, asi:

“Articulo 1°.- Definicion del control infernio. Se entiende por control interno ef sistema integrado por el esquema de organizacion y ef
conjunto de fos planss, mélodos, principios, nermas, procadimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entigad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asl como fa administracion de la informacién y
Jos recursos, se realicen de acuerdo con /as normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazaoas por la
diraccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.”

o

“Articulo 6°- Responsabilidad del controf interno. El establecimisnto y desarrolio del Sistema de Control Interno en los organismos
y entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal 0 méximo directivo correspondients. No obstante, fa aplicacién de
los mélodos y procedimientos al lgual que la calidad, eficiencia y eficacia del conirol interno. también serd de responsabilidad de fos
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.”
{.)

“Artfculo 9°- Definicion de la unidad u oficina de coordinacién del controf interno. Es uno de los componentes del Sistema de
Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargadc de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
cortroles, asesorando a la direccion en la continuidad del procesc administrativo, ja reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas v chfetivos previstes.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno esta definida
como uno de los elementos del Sistema de Control Interno, del nivel gerencial, y encargada de
cumplir las funciones que alli se le sefialan.
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Ahora bien, el ejercicio del Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de controt
interno, (Articulo 209 y 169 C.P.) son independientes de la existencia de la Oficina de Control,
eflo quiere decir, que una entidad del Estado puede no contar con esta oficina, pero debe tener
un control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues este
evento no releva a su Direccién de |a responsabilidad en materia de control interno.

De acuerdo con lo anterior, la obligacién constitucional para la administracion publica en todos
sus érdenes, es la de contar con un Sistema de Control interno, méas no de crear la oficina de

control interno.

4.- ;1 a estabilidad reforzada que ha sido objeto de diferentes sentencias de la Honorable Corte
Constitucional me ampara para seguir laborando, teniendo en cuenta que las discapacidades
son permanentes y facilmente demostrables y que es necesario institucionalmente contar con
uno o varios para que se ejecute las funciones actuales y las adicionales que se deben cumplir
con ef obligatorio mejoramiento que debe tener la empresa?

En cuanto a la proteccion especial para los empleados con discapacidad, la Ley 790 de 2002,
por la cual se expidieron disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracién plblica y se otorgaron unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, tenia por objeto renovar y modernizar la estructura de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con la finalidad de garantizar, dentro de un marco de sostenibiiidad financiera de la
Nacién, un adecuado cumplimiento de los Fines del Estado con celeridad e inmediacion en la
atencion de las necesidades de los ciudadanos.

La mencionada proteccion especial, fue reglamentada por el Decreto 190 de 2003, el cual
consagré el tramite para hacer efectiva la misma y las condiciones en que se perdia dicho
derecho y su aplicacion se restringié a los procesos de reestructuracion, es decir que los
empleos que vienen ocupando las personas con aigun tipo de discapacidad sefalada en la
norma, no podran ser suprimidos, esta restriccién aplica para las entidades el nivel nacicnal y

territorial.

Es de anotar que esta proteccion no aplica cuando se van a hacer efectivas las demas causales
de retiro sefaladas en el articulo 4 de la Ley 909 de 2004 o el retiro se produce por vencimiento
del periodo para el cual se desempefia.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

{
k3D Heireo e L
LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
2\ Directora Juridica

Ruth Gonzalez/JFC
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