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REF. JORNADA LABORAL. Jornada laboral por el sistema de turnos en una entidad
del orden territorial. RAD. 20149006193982 de fecha 17 de noviembre de 2014.

Respetado sefior:

En atencién a su comunicacién de la referencia, me permito sefialar que de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 188 de 2004, a este Departamento Administrativo le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con
Empleo Publico, Organizacidén Administrativa, Control Interno y Racionalizacion de Tramites de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Por consiguiente, esta entidad carece de competencia para determinar cudl es la formula de
liquidacion de los turnos laborados en el area de la salud, por lo tanto dichas operaciones deberan
ser realizadas al interior de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin.

No obstante lo anterior, me permito manifestarle que esta Direccidn ya se ha pronunciado
respecto a la jornada laboral por turnos, por le que me permito remitirie copia del concepto con
Radicado No. 20146000081411 de fecha 24 de junio de 2014.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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REF. JORNADA LABORAL .- ;Cual es la jornada laboral maxima de los empleados
publicos de una ESE del orden territorial que laboran por el sistema de turnos? RAD.

20149000070042 del 14 de mayo de 2014

Respetado sefior:
En atencion a su consulta de la referencia, me permito manifestarie lo siguiente:

A partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos
del orden territorial, es la contenida en el Decreto 1042 de 1978, la cual corresponde a cuarenta
y cuatro (44) horas semanales, tal como lo establece el articulo 33 dei Decreto 1042 de 1978",

el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 33°. “DE LA JORNADA DE TRABAJO

La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se reflere el presente Decreto,
comesponde a jomadas de_cuarenta v cuatrp horas semanales. A fos empleos cuyas funciones implican ef
desamnolfo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jomada de
trabajo de doce horas dianas. sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. (Lo subrayado fue
modificado por Dec. Ley 85/86.)

Dentro de! limite fijado en esle Aticulo. el jefe del respectiva organisine podra establecer el horario de trabajo y
compensear la jomada del sabado con tiempo diario adicional de fahor. sin que en ningdn caso dicho tiempo

compensatonia constiluya trabajo suplementario o de horas exiras.

Con base en lo anterior, la jornada laboral establecida para fos empleados publicos,
corresponde a cuatro (44) horas semanales y, dentro de ese limite, el jefe del respectivo
organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar |a jornada de! sabado con tiempo
diario adicional de labor. Todo lo que exceda la jornada ordinaria de labor se considera trabajo

suplementario.

' Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios. departamentos
administrafivos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacianal, se fijan las
escalas de remuneracion casrespondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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Por otra parte, si bien no existe normativa que permita laborar por el sistema de turnos en
atencion a algunas actividades, como es el caso del personal del sector salud, es necesario que
exista continuidad en el servicio y por lo tanto es viable adecuar la jornada laboral de los
empleados publicos, que es de 44 horas semanales, para que se cumpla de manera
ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas y mixtas, siempre y cuando se respete en primer
lugar, el derecho al descanso que ademas se encuentra intimamente ligado a la dignidad de los
trabajadores y es indispensable para la recuperacion de la fuerza fisica y la destinacion de un
tiempo para el campo personal del servidor y por otro lado, el derecho al reconocimiento del
tiempo suplementario a la jornada laboral, desempefiade por los trabajadores en el gjercicio de
su empleo, de conformidad con las normas establecidas sobre la materia (Decreto 1042 de
1978) cuando hubiere lugar a ello. '

Adicionalmente, para los empleados publicos que cumplen funciones en el ‘campo médico -
asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud, el articulo 2 de la Ley 269 de
1996 determina que su jornada maxima podra ser de 12 horas diarias, sin que en la semana
exceda de 66 horas, pero uUnicamente para aquellas personas que tengan mas de una
vinculacién con el Estado. Esto es, por Ej., que si un empleado esta vinculado laboralmente a
una entidad con jornada de tiempo completo (8 horas diarias y 44 a la semana como maximo,
que es la establecida por el Decreto 1042 de 1978) podra, en la misma o en otra entidad, tener
una vinculacién adicional 0 celebrar un contrato de prestacion de servicios retribuido con
honorarios, por medio tiempo o por horas sin sobrepasar el maximo de 12 horas, previsto en la

citada Ley.
Asi las cosas, el Decreto 1042, establece:

. ¥
ARTICULO 24. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinana noctuma la
que de manera habitual empieza y tenmina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del'dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan nomas especiales para quienes trabajan por el sistema de tumaos. lbs
empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jomada noctuma tendrdn derecho a recibir
un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jomada noctuma los funcionatios que después de las 6:00 p.m. completan su jomada divma
hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articutos 49 y 97 del presente Decreto se lendran en cuenta
para liquidar el recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de fo dispuesto en nonmas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de {umos, cuando las fabores se desarrollen
ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diumas y horas noctumas, la parte del tiempo
trabajado durante estas (iimas se remunerars con el recargo del treinta y cinco por cients. pero podra
compensarse con periodos de descanso.

1.0s incrementos de salario a que se refieren tos articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta
para liquidar el recargo de que trata este articulo.
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Cabe precisar que el servicio prestado en tiempo suplementario y en dominicales o festivos
para empleados publicos, debe ser reconocido en tiempo compensatorio, cuando la ley asi lo

preveé.

De otra parte, en relacion con el trabajo en dominicales y festivos, el mismo Decreto 1042 de
1978, senala:

ARTICULO 39. DEL TRABAJO QRDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo
qué dispongan nonmas especiales respecto de quienes presten sewvicio por €l sistema de tumos. los
empieados publicos que en razon de fa naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente
Jos dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble def valor de un dia
de trabajo por cada dominical o festivo lahorado. mas ef distnite de un dia de descanso compensalorio, sin
perjuicio de la remuneracion ordinana a que tenga derecho el furicionario por haber laborado el mes

completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en fa asignacion
mensual.

1 os incrementos de salario a que se refieren 10s srticulos 49 y 97 def presente Decreto se tendran en cuenia
para liquidar el trahajo ordinano en dias dominicales y festivos.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo habitual o permanente en los dias dominicales o festivos,
dara derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo — valor no
susceptible de ser compensado en tiempo- por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute
de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de ta remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado en el mes completo. El valor doble de ia remuneracion
que corresponde al trabajo habitual en dominicales y festivos no incluye la remuneracion
ordinaria del empleo; este doble pago es independiente y adicional a la remuneracion habitual
del empleo, lo que conlleva efectivamente a un triple pago.

El dia festivo es de descanso, por lo cual no podra otorgarse un compensatorio para tal dia. El
empleado tiene derecho a que se le reconozca el compensatorio pero en un dia habil como to
preceptua la norma, en aras de garantizar el derecho al descanso.

Ahora bien, respecto del trabajo que se cumple de manera ocasional {entendiéndose como tal
quienes laboren de manera excepcional) en dominicales y festivos, conforme lo establece el
articulo 4G del: Decreto 1042 de 1978, para que proceda el pago el empleado debera pertenecer
al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 18.

Respecto de las horas extras realizadas de manera ocasional en dominicales y festivos,
reguladas por los articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de 1978, se establece igualmente que para
reconocer el pago, el empleado debe pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 18.

Por otro lado, es importante mencionar que revisadas las normas sobre trabajo adicional, no se

evidencia disposicion alguna que permita el reconocimiento del trabajo suplementario a
empleados pablicos del nivel profesional.
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No obstante, si se cumplen actividades especiales que deban ser asumidas por funcionarios no
cubiertos por el derecho al reconocimiento y pago de trabajos suplementarios, ia administracion,
dentro de su organizacion interna, puede, en aras de satisfacer las necesidades del servicio y
no desconocer los derechos minimos irrenunciables del trabajador, como el descansg,
consagrado constitucionalmente en el articulo 53, otorgar a estos servidores conforme con las
normas citadas, un tiempo de descanso que supla el laborado por fuera de la jornada ordinaria.

Se precisa que el trabajo en tiempo suplementario o en horas extras esta condicionado a que se
autorice previamente y que exista disponibilidad presupuestal.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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